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Pocos son los adolescentes
que desarrollan una conducta
antisocial persistente que
requiere una intervencion
Intensiva y sumamente
especializada. No se puede
legislar en funcién de una minoria
de adolescentes especialmente
violentos y bajo una presion
mediatica poco reflexiva.



ucho hemos recorrido des-

de la primera edicién de

nuestra revista en el afio

2005. Hoy, después de mas
de 10 afios de arduo trabajo, y a mas de
25 afios de la adopcidn de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, tenemos
varias razones para alegrarnos y celebrar
la edicion ndmero 20. En este periodo
hemos logrado, principalmente, que la
Justicia Juvenil Restaurativa se convierta
en parte de la politica pdblica del Perd,
beneficiando a numerosos adolescentes,
gracias al compromiso y a la sensibilidad
de algunos actores clave del sistema de
justicia, en particular el Ministerio Piblico
y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

De igual manera, en Brasil, Ecuador, Co-
lombia y América Central se han logrado
numerosos avances que han permitido
atender a miles de adolescentes en con-
flicto con la ley con una metodologfa dife-
renciada, especializada, humana y digna,
asi como facilitar su reinsercién social y
procurar que reparen el dafio causado
para contribuir a la paz social. Ademas,
una muestra significativa de la voluntad
de los paises de la regién ha sido |a apro-
bacién por unanimidad de la Declaracion
Iberoamericana sobre Justicia Juvenil
Restaurativa, en la XIX Asamblea Plenaria
de la Conferencia de Ministros de Justicia
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Editorial

Para enfrentar el incremento de la crimi-
nalidad y la percepcitn de inseguridad, los
gobiernos en América Latina, presionados
por los medios de comunicacién y la opi-
nion pablica, han priorizado una serie de
A pesar de la importancia de estos politicas y programas de carécter punitivo
progresos, el camino por recorrer adn es . .r/nanlflestan S e el
largo, tal como se pudo constatar en el ; nalizacion de las conductas, un mayor
Congreso Mundial de Justicia Juvenil, | despliegue de las fuerzas de seguridad,
organizado en Ginebra en enero de 2015 el incremento de las penas y el recorte
por la Fundacion Terre des hommes y de los beneficios penitenciarios.

el Gobierno Suizo. Precisamente, para
sefalar los avances pero también los
vacios todavia existentes en los distintos
sistemas de justicia juvenil del mundo,
dedicamos el contenido de esta revista
al Congreso Mundial, haciendo posible
que expertos de distintas regiones del
mundo puedan compartir, a través de sus . -
valiosas experiencias, los hallazgos y las penas no reduce la violencia, por el

lecciones aprendidas en diversos ambitos contrario, la agrava. Es importante tener
de la justicia juvenil. ., encuentaque pocos son los adolescentes

que desarrollan una conducta antisocial

América Latina, la regién con mayor indice persistente que requiere una intervencién
T T . intensiva y sumamente especializada.

actualmente un recrudecimiento de esta . NO se puede legislar en funcion de una
violencia que se evidencia en el incre-  Minoria de adolescentes especialmente

mento de los delitos y en el mayor temor violentos y bajo una presién mediética ™
de los ciudadanos a ser victimas de ellos. poco reflexiva. Las infracciones de los

Algunos pafses se ven especialmente adolescentes representan un problema
afectados por delitos violentos, como el complejo y multicausal, que requieren
homicidio, cuya tasa se ha incrementado una respuesta integral y multisistémica,

en la regi6n en 11% anual entre el 2000 que articule politicas pdblicas de manera |

v el 2010,y casi todos han experimentado que se vincule |a justicia juvenil con otras ",
un incremento considerable de los delitos de caracter social, educativo, economico

contra el patrimonio, cuyo nimero se ha y cultural, y que prioricen la politica de
triplicado en los dltimos 25 afios, trayendo prevencidn, deteccion y tratamiento opor-

£OMO consecuencia una intensa sensacion tuno a los nifios, las nifias y adolescentes
de inseguridad. que se encuentran en grave riesgo de

desarrollar conductas antisociales.

de los Paises Iberoamericanos (COMJIB),
celebrada en la Repdblica Dominicana en
el mes de mayo de 2015.

Las propuestas de mano dura no han
dado resultados positivos en ningdn
pais. Algunos paises que endurecieron Su ..,
legislacion en los Gltimos afios sin por ello
lograr controlar o reducir la delincuencia,
han optado finalmente por implementar
un enfoque mas restaurativo. Endurecer

El Comité Directivo
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| Congreso Mundial de Justicia Juvenil organi-

zado por Suiza y la Fundacién Terre des hommes

se llevé a cabo en Ginebra, Suiza, del 26 al 30

de enero de 2015. Alrededor de 900 participantes
de més de 80 pafses, entre los que se encontraban funcio-
narios de gobierno, miembros del poder judicial y expertos
de las fuerzas del orden, representantes de los organismos y
programas de Naciones Unidas, organismos expertos en los
derechos de los nifios, otras organizaciones internacionales y
regionales, la sociedad civil, organizaciones no gubernamen-
tales, y organizaciones de profesionales que trabajan con o
por los nifios, asistieron al Congreso Mundial para discutir
diferentes aspectos de |a justicia juvenil, dada su importancia
para sus respectivas sociedades y guiados por los objetivos
establecidos para el Congreso Mundial.

Congreso Mundia! de

JUVENIL

Declaracion Final

Ginebra, Suiza, 30 de enero de 2015

El Congreso Mundial de Justicia Juvenil (en adelante:
el Congreso Mundial) se organizé con los siguientes
objetivos:

reafirmar y fortalecer la implementacion de los es-
tandares de justicia juvenil aplicables a los menores
en conflicto con la ley, lo que incluye a los nifios y
nifias que presuntamente han infringido la ley, los
que han sido acusados, o se sabe que han infrin-
gido la ley, asi como a los nifios y nifias victimas y
testigos;

servir como un foro para el didlogo con el fin de
facilitar el intercambio de buenas précticas que
respeten los derechos de los nifios y nifias en la




Congreso Mundial

REPRODUCIMOS EN SU INTEGRIDAD LA IMPORTANTE DECLARACION FINAL APROBADA
POR EL CONGRESO MUNDIAL DE JUSTICIA JUVENIL REALIZADO A PRINCIPI0S DE
ESTE ANO 2015, CON LA PARTICIPACION DE LOS MAS ACREDITADOS ESPECIALISTAS
PROVENIENTES DEL MUNDO ENTERO, QUE SENALA UNA HOJA DE RUTA PARA
EL DESARROLLO DE UNA JUSTICIA JUVENIL QUE SEA UNA OPORTUNIDAD PARA
LA RECUPERACION Y REALIZACION DE LOS JOVENES Y NO UN MECANISMO DE
ESTIGMATIZACION Y MARGINALIZACION

2.

implementacion de procesos judiciales, incluyendo
la reintegracion social de los nifios y nifias en con-
flicto con la ley; y

c. promover la cooperacion internacional y el segui-
miento en esta area.

Los participantes en el Congreso Mundial reconacieron
que el principal desafio es laimplementacién efectiva de
las normas y estandares internacionales existentes en el
campo de la administracion de la justicia con relacién ala
justicia juvenil a nivel nacional, incluyendo una adecuada
movilizacion de recursos y el fortalecimiento de capa-
cidades. Ellos reconocieron igualmente la importancia
de garantizar politicas integrales de justicia juvenil que
prevengan y respondan a la delincuencia juvenil a la vez
que protejan a los nifios y nifias en conflicto con la ley,
los nifios y nifias victimas vy los nifios y nifias testigos,
y que no sean discriminatorias, que tomen en cuenta el
interés superior el nifio y respeten el derecho del nifio a
la vida, supervivencia y desarrollo, asi como el respecto
a la participacion del nifio y la nifia y a su dignidad.

Los participantes en el Congreso Mundial tuvieron pre-
sentes los principios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y todos los tratados internacionales
pertinentes, entre los que se incluyen el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y sus tres protocolos opcionales.

Los participantes en el Congreso Mundial ademés tu-
vieron presentes otras numerosas normas y estandares
internacionales en el campo de la administracion de
justicia, en particular de la justicia juvenil, entre las
que se incluyen las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores (las «Reglas de Beijing «), los
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,
el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o
Prisién, las Directrices de las Naciones Unidas para la

Prevencion de la Delincuencia Juvenil (las «Directrices
de Riad»), las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de Menores Privados de Libertad (las «Reglas
de La Habana»), las Directrices para la Accién sobre el
Nifio en el Sistema de Justicia Penal (las «Directrices
de Vienan), las Directrices sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos,
la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, las Reglas de las Naciones Unidas para el Tra-
tamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (las «Reglas de
Bangkok»), los Principios y Directrices de las Naciones
Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal, asf como las Estrategias vy
Medidas Practicas Modelo de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra los Nifios en el Campo
de la Prevencioén del Delito y la Justicia Penal.

Los participantes en el Congreso Mundial reconocieron
la importante funcién que tiene el Comité de los De-
rechos del Nifio en lo que respecta a la revision de la
implementacién por los Estados Parte de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y de sus obligaciones bajo
la Convencién, entre las que se incluyen aquéllas en el
campo de la justicia juvenil.

Los participantes en el Congreso Mundial toman nota
del trabajo realizado por el Comité de los Derechos del
Nifio, incluyendo su adopcién de la Observacion General
No. 8 sobre «El derecho del nifio a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas crueles o degra-
dantes de castigo (articulos 19; 28, parrafo 2; y 37, inter
alia)», la Observacion General No. 10 sobre los «derechos
del nifio en la justicia juvenil», la Observacién General
No.12 sobre «el derecho del nifio a ser escuchado», la
Observacion General No. 13 sobre «los derechos del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia» vy
la Observacién General No. 14 sobre «el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial».

-Justicig Juvenil Restaurativa

-




Congreso Mundial

10.

Los participantes en el Congreso Mundial reconocieron con
agradecimiento el trabajo del Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil y sus miembros, entre los que se encuentran
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y del Delito,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Comité de los Derechos del Nifio y diversas organizaciones no-
gubernamentales, en particular su coordinacién para proporcio-
nar asesorfa y asistencia técnica en temas de justicia juvenil, y la
activa participacion de la sociedad civil en su trabajo respectivo,
asf como el trabajo del Representante Especial del Secretario
General en Temas de Violencia contra los Nifios, y le dieron la
bienvenida al Programa Global Conjunto UNODC/UNICEF sobre
violencia contra los nifios en el campo de la prevencion del delito
y la justicia penal como un paso concreto para proteger a todos
los nifios y nifias que se encuentran en contacto con el sistema
de justicia debido a la violencia.

Los participantes en el Congreso Mundial afirmaron que los
objetivos importantes de la justicia juvenil son promover la reha-
bilitacion y reintegracién de los nifios y nifias, para que asuman
un papel constructivo en la sociedad, a la vez que contribuyan a
reducir la reincidencia.

Los participantes en el Congreso Mundial observaron que los
Estados promueven, con este fin, el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificamente
disefiadas para los nifios y nifias en conflicto con la ley, el esta-
blecimiento de una edad minima de responsabilidad penal a una
edad no demasiado temprana, teniendo en cuenta la madurez
emocional, mental e intelectual del nifio o la nifia, y, cuando
sea apropiado y deseable, medidas para lidiar con estos nifios
y nifias sin recurrir a un proceso judicial, a la vez que se asegure
el respeto pleno de los derechos humanos y salvaguardas lega-
les. Todo menor que sea considerado, sea acusado o declarado
culpable de haber infringido las ley penal debe recibir un trata-
miento justo y un juicio justo, y debe contar con asistencia legal
adecuada durante cada etapa crucial del procedimiento judicial.
Con el fin de asegurarse de que los menores sean tratados de
una manera apropiada a su bienestar y proporcional tanto a sus
circunstancias como a la ofensa, los Estados deben proporcionar
una variedad de disposiciones, como la atencin, orientacion y
6rdenes de supervision, consejerfa, libertad bajo palabra, cuidado
tutelar, programas de capacitacion educacional y vocacional y
otras alternativas a la atencion institucional.

Los participantes en el Congreso Mundial expresaron su apoyo
al objetivo de promover el establecimiento de servicios de
prevencion, apoyo y atencion, asi como sistemas de justicia
disefiados especificamente para los nifios, tomando en cuenta
los principios de la justicia juvenil restaurativa y salvaguardando

11.

12.

LOS OBJETIVOS IMPORTANTES DE LA
JUSTICIA JUVENIL SON PROMOVER LA
REHABILITACION Y REINTEGRACION DE

LOS NINOS Y NINAS, PARA QUE ASUMAN
UN PAPEL CONSTRUCTIVO EN LA
SOCIEDAD, A LA VEZ QUE CONTRIBUYAN
A REDUCIR LA REINCIDENCIA.

F

completamente los derechos de los nifios mediante la provision
de personal especialmente capacitado para promover la reinte-
gracion de los nifios a la sociedad.

Los participantes en el Congreso Mundial definieron a la justicia
juvenil restaurativa como una forma de tratar a los nifios en
conflicto con la ley con el objetivo de reparar el dafio individual,
relacional y social causado por la ofensa cometida y que contribu-
ya a la rehabilitacion y reintegracion del nifio a la sociedad. Esto
supone un proceso en el que el menor agresor, la victima (sola-
mente con su consentimiento)y, si corresponde, otros individuos
y miembros de la comunidad, participan activamente y juntos
en la resolucion de asuntos que se desprenden de la ofensa. La
Justicia juvenil restaurativa toma la responsabilidad del nifio en
serio y al hacerlo, puede fortalecer el respeto y entendimiento
por parte de los nifios y nifias de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de otros, en particular de la victima y
otros miembros de la comunidad afectados. Los participantes en
el Congreso Mundial reconocieron que existen muchos modelos
para practicar este enfoque de justicia juvenil restaurativa, pero
también la importancia de los modelos que estan en linea con
las obligaciones y compromisos internacionales relevantes y el
respecto por los derechos del nifio y los derechos de las victimas.

Los participantes en el Congreso Mundial subrayaron que la
implementacion de un enfoque integral para la prevencion del
crimen y la justicia penal, incluyendo a la justicia juvenil, inclu-
ye, inter alia, la recoleccion de datos e investigacion, sistemas
de gestién de la informacién, leyes y politicas alineadas con
las obligaciones y compromisos de los Estados, fortaleciendo
la capacidad de las instituciones y actores pertinentes, la
concientizacion, coordinacién entre los actores relevantes y
procedimientos amigables con los nifios.
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Los participantes en el Congreso Mundial observaron que:

* Esclave que las respuestas penales a las ofensas cometidas
por menores tomen en cuenta su edad, su nivel de madurezy
sus necesidades individuales;

* |os programas de prevencion de la violenciay la delincuencia
estan entre los enfoques mas eficientes y costo-efectivos para
reducir el involucramiento de los j6venes en el crimen;

* lasinstituciones, leyes y procedimientos aplicables a la jus-
ticia juvenil deben adaptarse especificamente a los menores,
en la medida de lo factible;

* Elinterés superior del nifio es una consideracion principal en
todas las decisiones concernientes a la privacion de la libertad
y, en particular, se debe tomar en cuenta que privar a los nifios
y jovenes de su libertad debe ser Gnicamente una medida
de Ultimo recurso v por el periodo de tiempo méas corto que
sea apropiado, en particular antes del juicio, y es necesario
asegurarse de que, si son arrestados, detenidos o recluidos,
los nifios deben mantenerse separados de los adultos, en la
medida de lo posible, a menos que se considere que por el
interés superior del nifio es mejor no hacerlo;

* laeducacion desempefia un papel clave y debe ser un com-
ponente esencial de cualquier medida dirigida a los nifios en
conflicto con la ley;

* lacooperacion cercana entre los sectores de la justicia juvenil,
los diferentes servicios a cargo de la aplicacién de la ley y de
bienestar social, los sectores de la educacion y la salud es
esencial con el fin de promover el uso y aplicacién de medidas
alternativas a la privacion de la libertad;

14.

15.

16.

17.

Congreso Mundial

* Se debe considerar aplicar medidas de justicia restaurativa
en todas las etapas apropiadas del procedimiento legal;

* |a capacitacién especializada para los profesionales es im-
portante para fortalecer la capacidad de los jueces, fiscales,
abogados, trabajadores sociales, oficiales correccionales,
oficiales de policia y otros profesionales pertinentes sobre
los estandares internacionales relacionados con la justicia
juvenil, los derechos de los nifios en la administracion de la
justicia, y las medidas disponibles para lidiar con los nifios
en conflicto con la ley;

* Segln corresponda, la familia deberfa estar involucraday ser
apoyada durante todo el proceso legal.

Los participantes en el Congreso Mundial observaron que los
Estados deben asegurarse de que, bajo su legislacion y practica,
no se imponga la pena capital, ni penas de cadena perpetua sin
posibilidad de liberacién, ni castigo corporal por las ofensas co-
metidas por personas de menos de 18 afios de edad, y alentaron
a los Estados a considerar derogar todas las demas formas de
cadena perpetua por ofensas cometidas por personas de menos
de 18 afios de edad.

Los participantes en el Congreso Mundial subrayaron que se
deben tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo una
reforma legal cuando sea necesario, para prevenir y responder
a todas las formas de violencia contra los nifios dentro del sis-
tema de justicia penal, incluyendo al sistema de justicia juvenil,
entre otras medidas, asegurandose de que los nifios privados
de su libertad puedan presentar quejas, que estas quejas sean
investigadas y que se lleven a cabo inspecciones regulares y
responsables de las instalaciones a las que se lleva a los nifios
privados de su libertad.

Los participantes en el Congreso Mundial reconocieron la impor-
tancia de los esfuerzos regionales e interregionales continuos,
el intercambio de mejores practicas, el desarrollo de redes y la
provision de asistencia técnica en el campo de la justicia juvenil,
incluyendo la justicia juvenil restaurativa, y alentaron a los Estados
a hacer uso de la asesorfa y asistencia técnica proporcionada por
los organismos y programas de Naciones Unidas pertinentes, asf
como por los actores de la sociedad civil, con el fin de fortalecer
las capacidades v las infraestructuras nacionales en el campo de
la justicia juvenil.

Los participantes en el Congreso Mundial acogieron con entusias-
mo la decision tomada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de invitar al Secretario General de las Naciones Unidas a
encargar un estudio global exhaustivo sobre los menores privados
de su libertad, y reiteraron el llamado a los organismos y oficinas
pertinentes de las Naciones Unidas, los Estados, la sociedad civil,
la academia y los nifios, a contribuir con el estudio. <%
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| Congreso de Ginebra coincidi6
con los veinticinco afios de la
Convencidn sobre los Derechos
M el Nifio, que entré en vigencia
el 2 de septiembre de 1990, al mes de haber
recibido las primeras veinte ratificaciones, a
tenor del articulo 49 del mismo instrumento
internacional.

Con alegria podemos decir que la reciente
ratificacion por parte de Somalia, el 1°
de octubre de 2015, suma 196 estados
partes’, faltando en todo el mundo so-
lamente un pais —que hace diez afios
ha signado pero no ratificé aun la Con-

1 Tanto las primeras ratificaciones inmediatas a principios de 1990 (Ghana y
Vietnam en febrero, Ecuador en marzo y la Santa Sede en abril), como las mds
tardias (a mas de Somalia, recién en 1997 Emiratos Arabes, las Islas Cook y
Suiza) sefialan la amplitud del marco geografico y cultural en el que opera la
Convencidn.

vencion? — para lograr la universalidad
del reconocimiento y garantia de los
derechos de los nifios.

Ya el Congreso sobre Justicia Juvenil Res-
taurativa de Lima, en 2009, a los veinte afios
de la Convencidn, habia abierto caminos para
poner en comdn los avances realizados en la
materia y considerar en toda su amplitud los
desafios de nuestro tiempo.

Ginebra 2015 nos ha permitido advertir, por
lo dicho y por lo omitido por las delegaciones
oficiales y por los aportes académicos y de
las ONG, que existen en torno a la Justicia

2 LosEEUU signaron la Convencion el 16 de febrero de 1995, pero su Congreso no
la ratificé aun. Empero la Corte Suprema, en el caso Roperv. Simmons (2005),
sostuvo al considerar por ajustada mayoria la inconstitucionalidad de aplicar
la pena de muerte por delitos cometidos durante la minoria de edad del autor,
que la signatura obligaba al Estado a no realizar actos contrarios al tratado
firmado segln el articulo 18,a) de la convencion de Viena sobre el Derecho
de los tratados de 1967.

Juvenil de principios del siglo XXI siete pro-
blemas a plantear y a solucionar, en distintos
estadios de avance, a saber:

La plena incorporacion en |a
Justicia Juvenil de las garantias
de debido proceso

La amplisima mayoria de los Estados ha
realizado en el cuarto de siglo reformas legis-
lativas tendientes a transformar los antiguos
juzgados tutelares, a veces considerados
como de “welfare”, en verdaderos tribunales
de justicia, en un marco de debido proceso,
como requirié en sumomento el fallo sefiero
de la Suprema Corte de los Estados Unidos
en el caso “Gault”, y con taxativa claridad

3 Inre Gault et al (387 U.S.) del 15 de mayo de 1067, con voto decisivo del juez
Abe Fortas.



el articulo 40, inc. 2 de la Convencién. Esto
es condicién necesaria pero no suficiente. La
sola introducci6n de garantias procesales, si
no van acompafadas de otras condiciones
propias de un derecho especifico en cuanto
a leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones (art. 40, 3 CDN), puede llevar
a una ilusoria Justicia de Responsabilidad
Penal Juvenil, que no sera sino una creciente
aproximacion y asimilacion de los nifios al
derecho penal de adultos.

El ascenso de los limites
minimos de la Edad de
Responsabilidad Penal

La Observacion General N° 10 del Comité de
los Derechos del Nifio de la ONU, dictada
en 2007, ha sido clarfsima en su paragrafo
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Atilio Alvarez
Defensor Piblico de Menores de la
Provincia Autdnoma de Buenos Aires.

Convencidn de .
los Derechos del Nino

ES EL MOMENTO DE HACER UN ALTO EN EL CAMINO
PARA EVALUAR EL RECORRIDO Y AVIZORAR LOS
DESAFIOS DEL FUTURO EN LA APLICACION DE LA
CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO EN CUANTO
A LOS ADOLESCENTES QUE INFRINGEN LA LEY. EL AUTOR
IDENTIFICA SIETE PROBLEMAS FUNDAMENTALES A
RESOLVER EN EL FUTURO INMEDIATO

30 sobre la necesidad de elevar la edad de
responsabilidad de los adolescentes ante
la incriminacion penal, y ha mencionado los
catorce y dieciséis afios como los limites
deseables para ello. Sin embargo, cuando
en el Congreso la relatora especial de ONU
se refirié al tema, solamente pudo citar
dos ejemplos de paises que habian subido
el limite inferior de edades: el Perd, que
llevd de doce a catorce la edad de incri-
minacién, y Burundi, que lo hizo de trece a
quince afnos. Ambos, sintométicamente, son
pafses con actuacion e incidencia de Terre
des hommes.
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contrario intensificandolas dentro y fuera del
proceso formal®.

La limitacion de la detencion
preventiva de adolescentes

Una deuda pendiente en las practicas judicia-
les, aunque todas la legislaciones limiten en
teorfa la prision preventiva, es la reduccion
de los casos en que los nifios son privados
de libertad desde el comienzo mismo de la
intervencion judicial, a modo cautelar, antes
del dictado de sentencias que apliquen
las medidas correspondientes, y sin que
hayan podido ejercer aun ningdn derecho
de defensa.

La debilidad de la defensa técnica de los
adolescentes, que no siempre es inmedia-
ta, auténoma y jerarquizada con relacion
a fiscales y jueces, suma a esto una nota
de real indefension®. Los jévenes, en todo
el mundo, suelen esperar internados las
audiencias de juicio, como regla general y
no como excepcion especialisima. El silen-
cio de cifras sobre esta situacion no puede
hacer olvidar que, en plena vigencia de la
Convencidn, de las Reglas de Beijing y de
las observaciones del Comité, miles de nifios
que gozan juridicamente de la presuncion de
inocencia estan privados de libertad en este
momento, perdiendo educacién, convivencia
familiar e integracién social, ala espera de
un juicio que puede declararlos inocentes, o
aplicarles medidas no privativas de libertad.
El castigo les ha sido impuesto antes de la
sentencia.

~ Las condiciones de
internacion de los nifios

A'lo anterior se suma que las condiciones en
que se lleva a cabo la privacién de libertad,
tanto a modo preventivo como en medidas
aplicadas por sentencia, no son en todos los

4 Enel ambito latinoamericano las garantias judiciales estan previstas para todo
proceso, no solo el penal, por el articulo 8°, inciso 1 in fine del Pacto de San José
de Costa Rica, y muy especialmente por el articulo 40, inc. 3 b) de la Convencidn.

5 Los jovenes suelen conocer a su defensor de oficio, en muchos paises, recién
poco antes de las audiencias judiciales. La implementacion de un sistema de
defensainmediata, actuando desde la misma detencion y previa a declaraciones
ante policia o fiscales es esencial para una real garantia de debido proceso.

i
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paises acordes a los estandares que exigen
la Convencién, las Reglas de La Habana y la
totalidad de los instrumentos internaciona-
les, regionales y nacionales en la materia.
Mejorar estas condiciones no es solamente
un imperativo ético de humanidad, sino una
exigencia de Derecho por la cual deben res-
ponder los Estados. Si no se centran esfuerzos
en este problema, de nada valdran las méas
garantistas de las leyes juveniles, y todos
los “cambios de paradigma” no seran sino
declamada hipocresia.

La expansion de
programas de respuesta
alternativa a la privacion

de libertad

La solucion pasa por acrecentar y perfeccionar
los programas de atencion de adolescentes

en conflicto con la ley penal sin recurrir a la
privacion de libertad. Esto no solo es posible,
sino que es mejor desde todo punto de vista.
En todas partes estos sistemas brindan me-
jores resultados, responden plenamente a los
principios y postulados de la Convenciony del
Comité y son notoriamente mas econémicos
que toda forma de privacién de libertad. Y
ante todo son mas dignos.

La ampliacion de estos programas, que suelen
ser llamados “alternativos” aunque son los
centrales y principales en la Justicia Juvenil,
permiten indirectamente mejorar también
los centros de internamiento, puesto que al
reducir la cantidad de adolescentes privados
de libertad, desaparece el mal endémico del
hacinamiento, se optimizan los recursos, se
permite una mejor seleccion y capacitacion
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Una deuda pendiente en
las practicas judiciales,
aunque todas la legislaciones
limiten en teoria la prision
preventiva, es la reduccion
de los casos en que los nifios
son privados de libertad
desde el comienzo mismo
de la intervencion judicial,
a modo cautelar, antes del
dictado de sentencias, sin
que hayan podido ejercer
ningtn derecho de defensa.

del personal y se liberan fondos para todas
las reformas necesarias®.

El desarrollo de practicas
restaurativas en_la Justicia
Juvenil

Aunque parezca una contradiccion, el cumpli-
miento cabal de los postulados de la Justicia
Juvenil atenor de la Convencién (art..40, inc.3,
b), de las Reglas de Beijing (Regla once)y del
Comité (paragrafos 24, 25, 26 y en particular
27 de la Observacion General N° 10) no pasa
por procesar a nifios sino por evitar su proce-
samiento. Es un sistema de justicia consciente
de sus limitaciones, de su impronta estig-
matizadora y de lo que en términos médicos
podrfamos llamar su iatrogenia.

Por eso en las Gltimas décadas ha nacido un
movimiento, difuso y sin duefios, favorable a
una Justicia Juvenil Restaurativa, como se
ha visto en muchas de las intervenciones
en el Congreso de Ginebra. Como en todo
movimiento espontaneo las fuentes son
diversas, las interpretaciones variadas y
las aplicaciones mas disimiles aun. Habra
quienes estén en contra, desconfiando de
la novedad, quienes se mantengan con-
servadoramente apegados a la letra de
los documentos que reflejan el consenso
circunstancial, y quienes piensen y deseen
dar un paso mas adelante. Estos dltimos son
los que crean el cambio.

Podemos decir, en una aproximacién proviso-
ria, que la justicia juvenil restaurativa se da
cuando existe una intervencion social que
procura que los adolescentes en conflicto
con la ley penal, las victimas, sus familias
y la comunidad, se integren en relaciones
positivas, logren actitudes de responsabili-
dad en los autores y la reparacion posible
de los dafios sufridos, a través de programas
y métodos distintos del proceso judicial de
responsabilidad penal.

6 Elestudio comparativo de costos entre la privacion de libertad y los mas completos
programas restaurativos, como se ha hecho en el Perd, demuestra que la carencia
econémica es Una mera excusa para evitar los cambios. £l retribucionismo prefiere
gastar mas y para peor, con tal de ver satisfecha la vindicta piblica.
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Esta es también la tarea de los préximos afios
y deseamos que nuevamente sea el tema
central de un siguiente congreso’.

La formacion especializada
de todos los operadores en
justicia juvenil.

Paradojalmente, el proceso de recepcién de
la Convencién en este cuarto de siglo, acom-
pafiado de esfuerzos de difusién, publicidad y
concientizacién muy importantes, coincidié con
el debilitamiento del concepto de autonomia
académica del Derecho de los nifios y jévenes,
subsumido en el Derecho Penal y aun en el De-
recho Procesal Penal. Esta pérdida de autonomia
debe ser revertida y la formacién especializada
e interdisciplinaria de todos los operadores del
sistema de Justicia Juvenil, en los mayores
niveles de grado y postgrado, es un imperativo
inmediato. Solo asf las reformas encarnaran
en personas concretas y enraizaran en las
instituciones mas alla de gestiones individuales.

Los desafios estan planteados. En los proxi-
mos afios, sin dejar de sostener la plena
vigencia de todas las garantias respecto de
los nifios incriminados y procesados, como
también de aquellos respecto de los cuales
se evita el proceso, se deberd avanzar para-
lelamente en todos los otros campos, desde
el de las reformas legislativas hasta el de
la formacion académica de los operadores
de todas las ciencias, en un todavia remoto
horizonte transdisciplinario, pasando por la
elaboracion tedrica de los conceptos y las
transformaciones concretas y urgentes de
los sistema de atencion de los adolescentes.

La Convencién es también un programa de
accion. Solo desarrollandolo y llevandolo a la
practica podremos hacer realidad el noble pro-
pésito que ya proclamaba la Declaracion de los
Derechos del Nifio de Ginebra, de 1924, hacia
cuyo centenario marchamos: La Humanidad
debe dar a los nifios lo mejor de s misma. %

7 Enlailtima década se han multiplicado las mencionesy pronunciamientos referidos
a la Justicia Restaurativa, enfoques y practicas restaurativas, aunque no siempre
con el mismo sentido y con el mismo grado de aplicacion concreta. No solo es
necesario aclarary precisar el concepto, sino vincularlo estrechamente como hace
el Comité de los Derechos del Nifio a la atencion de casos sin recurrir al proceso
de responsabilizarian penal, 0 sea a la remision prevista por las Reglas de Beijing.
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un Nuevo Paradigma
e pansar la Justicia




s un gran placer para mi estar aqui y me gustaria empe-
zar agradeciendo al gobierno de Suiza y a la Fundacién
Terre des hommes por el fascinante Congreso en el que
nos encontramos y creo, después de haber asistido a
la sesion inaugural del dia de ayer, y de haber escuchado sobre la
maravillosa hoja de ruta que Bernard Bo&ton ha compartido con no-
sotros, que nadie va a querer dejar estas maravillosas instalaciones,
asf que estoy realmente emocionada de poder estar con ustedes aqui.

Este Congreso va a identificar directamente muchos de los desafios
que los nifios enfrentan en sus vidas en todos los paises del mundo.
Pero creo que también es muy importante sentir que el Congreso se
esta realizando justo cuando tenemos tantas iniciativas positivas
que nos permiten guardar la esperanza en que, con el Congreso y
con lo que esta pasando fuera del Congreso, existe una forma de
cambiar el patrén de estigmatizacién, criminalizacién y desamparo
que afecta la vida de tantos nifios, nifias y adolescentes alrededor
del mundo. Y me gustarfa mencionar algunos de estos desarrollos
prometedores y auspiciosos.

Lo primero es, ciertamente, todo lo que hemos recordado y hemos
deseado fortalecer cuando el afio pasado estuvimos celebrando en
muchas partes del mundo el 25° aniversario de la Convencién sobre
los Derecho del Nifio, cuando tuvimos la oportunidad de reflexionar
sobre las muchas cosas que han cambiado la percepcion de la nifiez,
que han forzado a los gobiernos e instituciones a ver a los nifios de
una forma diferente, como socios en el desarrollo, como agentes de
cambio y no simplemente como seres humanos silenciosos que estan
ahi para que se les diga qué hacer y para seguir lo que los adultos
consideran correcto para ellos.

Segundo, como saben ustedes, durante la Asamblea General de las
Naciones Unidas realizada en el otofio del 2014, presenciamos la
adopcién de un nuevo e importante documento: Las Estrategias y
Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la
Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito
y la Justicia Penal. Y sé que muchos oradores hablaran al respecto,
pero de todos modos los aliento a consultar este conjunto tan impor-
tante de normas y, en este sentido, debo mencionar que, gracias al
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Marta Santos Pais ,
Representante Especial del Secretario General de las ¢!
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios. Lk

Fiscal General de Tailandia, contamos con un cuadernillo disponible
que nos recordard algunos de los elementos que son parte de este
importante documento.

Finalmente, en tercer lugar, pero no por ello menos importante, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, al reflexionar sobre el
aniversario de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, también ha
decidido solicitar la realizacion de un estudio global sobre los nifios
privados de su libertad, reconociendo que, de hecho, en la mayoria
de los paises del mundo ain nos vemos enfrentados a una falta de
informacion respecto a cuantos nifios se encuentran tras las rejas,
por qué razones, por cuanto tiempo, cuanto se estan beneficiando de
las salvaguardas a las que tienen derecho a la luz de las importantes
normas adoptadas por la comunidad internacional.

Entonces, tenemos estos desarrollos prometedores que, nuevamen-
te, nos dan esperanza, y una parte importante de ellos, un tema
transversal a todos ellos, es el reconocimiento de la importancia de
la justicia restaurativa como una alternativa a la estigmatizacion y
la criminalizacién tradicional de los jévenes, a quienes a menudo
se denomina personas en conflicto con la ley, cuando en realidad,
en muchas situaciones, no tienen ningdn conflicto con la ley, sim-
plemente resulta que estan en las calles, resulta que han huido de
sus hogares porque ahi eran violentados y abusados, o porque son
nifias, son victimas de las redes de prostitucion, y se les considera
de naturaleza inmoral y, en respuesta a ello, la sociedad siente que
tienen que ser procesados por el sistema de justicia penal y, con
frecuencia, ser privados de su libertad.

De manera que la justicia restaurativa abre un paradigma, un nuevo
paradigma para pensar qué es el sistema de justicia, como se pueden
implementar salvaguardas para los nifios y cémo podemos considerar
a los nifios cuando son presuntamente transgresores de la ley penal
0 cuando son victimas o testigos, con un patrén diferente, a través
de un universo diferente.

Lo que también sentimos es que la justicia restaurativa, de alguna
forma, responde a los valores muy importantes que son compartidos
por todas las sociedades respecto a qué son la equidad y la justicia,
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y abre una nueva oportunidad de alcanzar estos objetivos. Por esta
razon hemos estado trabajando con muchos amigos y socios dentro
de las Naciones Unidas a nivel regional y nacional, y muchos de ellos
estan en esta sala, para promover un informe importante sobre la
justicia restaurativa para los nifios, que alentaria a todos a revisar.

Deseo recordarles lo que este informe nos proporciona, y quizé lo
mas importante es que trata de responder a lo que los nifios nos
dicen tan a menudo, y ciertamente me dicen en los viajes que hago
alrededor del mundo. Muchos de ellos me dicen: “Es muy triste que
la gente nos considere como personas sin valores, pero incluso peor
que eso0, como personas que no tienen ningun valor para la sociedad.
Pero igual somos nifios, como cualquier otro nifio”. Recientemente
participé en un importante congreso en Latinoamérica y los nifios que
estuvieron ahi fueron muy expresivos al manifestar lo que deberia ser
la justicia juvenil y qué tipo de justicia se deberia ofrecer a los nifios,
y ellos enfatizaron dos mensajes importantes sobre los que yo sigo
reflexionando y creo que serfan muy importantes para el Congreso.
Uno de ellos, es la preocupacién porque el miedo es la palabra que
define su vida diaria, miedo de ser arrestados en las calles, de ser
victimas de extorsion, de ser inducidos a unirse a pandillas o de que
los convenzan o fuercen a cometer actos criminales o terminar tras las
rejas porque son pobres y simplemente robaron un pan para sobrevivir.
Pero ademas, el otro mensaje es cuanto aforan los jévenes un mundo
en el que haya seguridad y justicia. Ustedes saben, seguridad para
crecer con confianza, para jugar en las calles sin temer ser atacado
por alguien mas o ser considerado un peligro para la sociedad por-
que hay demasiados jévenes juntos en un espacio publico, lo que
ocurre en muchos lugares del mundo. Y que |a justicia sea capaz de
salvaguardar los derechos de los nifios, un sistema de justicia que
los nifios entiendan, en el que los nifios confien, un sistema que esté
listo para tomar en cuenta las frustraciones y expectativas de los
jévenes, incluso cuando estos sean presuntamente responsables de
haber infringido la legislacién penal en vigor en el pais.

Asi que, entre paréntesis, no olvidemos que toda esta reflexion se
esta dando justo en un momento en que la comunidad internacional
esta elaborando una nueva agenda de desarrollo post-2015 que, de
hecho, se enfoca en dos temas importantes para nuestra discusion
en el marco de este Congreso. Uno, la eliminacion de toda forma de
violencia, abuso y explotacion contra los nifios, y, segundo, el desa-
rrollo de instituciones y mecanismos de justicia transparente, sélida
y con rendicién de cuentas, listos una vez mas para salvaguardar los
derechos de todos, incluyendo a los nifios.

Asi pues, |a justicia restaurativa es importante porque abre la puerta
a un sistema efectivo para garantizar los derechos de los nifios de
acceder a la justicia, de acceder a la justicia entendiendo de qué
se trata el proceso, teniendo la informacién correcta, sintiéndose
empoderados, informados, asesorados y apoyados para obtener
soluciones a través de un sistema que satisfaga no solamente al
nifio, sino también a la familia y la comunidad.

Y esto es muy importante cuando los nifios estan en riesgo de estig-
matizacion y criminalizacion, como mencioné hace un momento. De
manera que el sistema de justicia restaurativa de alguna forma se
orienta a soluciones que no sean punitivas, que aborden las causas y
las consecuencias de la ofensa, que en lugar de enfocarse en castigar,
traten de reparar el dafio que se podria haber causado por las acciones
equivocadas de los jovenes. Esto se esta convirtiendo en un concepto
muy importante, sé que muchos paises aqui representados lo estan
implementando v, ciertamente, queremos aprender de sus propias
experiencias de implementacion, pero de alguna forma es importante
recordar que este es un sistema que ha estado presente en muchas
partes del mundo durante muchas décadas y siglos, como una manera
de resolver conflictos y de promover la reconciliacion y superar las
tensiones que surgen dentro de las comunidades o en la familia.

Entonces, jcudles son las dimensiones clave, los principios clave que
definen la justicia restaurativa? Bueno, lo primero que es importante
resaltar es que |a justicia restaurativa para los nifios es, por definicion,
inclusiva y participativa. Esto significa que ella redne al agresor, a la
victima, a la comunidad de profesionales de proteccion de la infancia
y de la justicia, y todos estos actores trabajan de manera conjunta
para tratar de encontrar una solucion que sea aceptable para todos
y al mismo tiempo, expresar el compromiso de asegurarse de que la
solucién acordada prevalezca y sea respetada por todos. Esto com-
promete a las personas, lleva el compromiso a un nivel muy fuerte.

Segundo, no es adversativo como proceso, se basa mas bien en el
dialogo, en la negociacion, en resolver problemas que afectan a las
personas, y por esa razén, también es un proceso voluntario, es un
proceso al que el agresor, la victima, lacomunidad se adhieren porque
sienten la esperanza de encontrar una solucién que sirva a todos y
que no sea impuesta solamente por una entidad judicial.

Este proceso voluntario reconoce el dafio que se ha causado, tam-
bién reconoce la responsabilidad por el acto indebido, de manera
que no tiene como fin borrar la responsabilidad o dar la idea de que
cualquier dafio que provoquemos va a pasar desapercibido y no va a
tener consecuencias: “yo no tengo responsabilidad por lo que hice”.
No, este es un proceso determinado y tiene como fin, una vez mas,
dar un sentido de equidad y justicia a la sociedad.
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La tercera dimension importante es que la justicia restaurativa es
adaptable, se puede promover a través de diferentes soluciones y, por
supuesto, hay una serie de soluciones que se han probado alrededor
del mundo: la mediacidn, la conciliacién, las conferencias y circulos
de sentencias son algunos de estos modelos y estoy segura de que
muchos de ustedes estan muy familiarizados con ellos. Y estos pro-
mueven la sanacién y el respeto, una vez mas las personas escuchan
los puntos de vista de unas y otras, entendemos por qué un joven hizo
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algo que percibimos como muy malo y quiza haya razones para haberlo
hecho y al mismo tiempo, los que han hecho algo malo entienden el
impacto que este acto ha provocado en otros. Por consiguiente, se
puede usar y tiene relevancia para el nifio que es agresor, victima
0 testigo y se puede introducir en todas las etapas del proceso de
Justicia penal; y muy a menudo se asocia con Servicios que una vez
mas pueden dar una respuesta, promueven una reintegracion que es
genuina y efectiva para un nifio que ha estado involucrado o es un
agresor de la ley penal.

Lo que resulta muy interesante es que, cuando estudiamos las expe-
riencias alrededor del mundo, vemos cuanto reconocen las personas
los beneficios de los procesos y programas de la justicia restaurativa.
Primero, como es un proceso participativo, las personas sienten que
estuvieron muy involucradas en encontrar la solucion y se sienten
responsables de garantizar el cumplimiento del acuerdo al que se
ha llegado. En algunos paises este cumplimiento llega al nivel de
90%, de manera que no es algo distante para las personas, es algo
que dice mucho para los involucrados. En segundo lugar, los nifios
comprendidos en estos procesos se ven mucho menos atraidos a
asumir una conducta antisocial, hay menores niveles de reincidencia
y vemos que el joven que cometi6 la ofensa de hecho esta mucho
mas comprometido a no volver a una situacién que pueda llevarlo
a la comision de otra ofensa, sino que mas bien quiere ser un actor
constructivo en la sociedad y quiere apoyar la reparacion del dafio
que podria haber causado.

La justicia restaurativa también ayuda a reducir y evitar situaciones de
privacion de |a libertad y otra dimension que encontramos interesante
es que los padres y las familias de los nifios que estan participando
de un proceso de justicia restaurativa también se ven mucho menos
tentados a usar formas violentas de disciplina para lidiar con sus
hijos; asf, ellos encuentran alternativas a sus reacciones y soluciones
violentas. Como dije antes, también hay un gran sentido de equidad y
justicia en la sociedad. Los agresores se sienten tratados con respeto
y creen que hay menos estigmatizacion y humillacion, ellos pueden
explicar por qué hicieron algo que fue considerado errado y también
explicar qué quieren hacer para reparar el dafio, pero las victimas
también se sienten mas respetadas, sienten que tienen el tiempo
de expresar la medida en que se han sentido dafiadas o cuanto se
ha destruido sus vidas. Ellas le pueden hacer preguntas al agresor,
ellas sienten que estan teniendo este dialogo, que de alguna forma
acerca a las personas en lugar de que cada una siga por su propio
camino, buscando al enemigo, en lugar de dar una oportunidad a
alguien que realmente quiere pedir disculpas, ser perdonado, sentir
arrepentimiento y poder seguir adelante con una actitud constructiva
en la vida.

La otra parte que no es menos importante en un mundo tan afectado
por la recesion y las dificultades econémicas, es que la justicia res-
taurativa reduce los costos de la justicia. Ciertamente reduce el costo
de los procesos judiciales, de mantener a un joven tras las rejas, y sin
duda alguna reduce los costos personales de quienes se involucran
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con el sistema de justicia. Tomando como referencia la estimacion
de un estudio, el costo de perder a un solo joven en una vida entera
de crimen y abuso de drogas podria estar entre 1.7 y 2.3 millones
de dolares estadounidenses: ese es aproximadamente el valor que
podemos reducir y usar para evitar el crimen, la estigmatizacion y la
privacion de la libertad de los jovenes.

Asi también, los jévenes que estan involucrados con la justicia res-
taurativa estan mucho mas abiertos a volver a la escuela, a recibir
formacién profesional, a participar en programas comunitarios y a
ser miembros activos de la sociedad.

De manera que hay muchas cosas buenas que podemos aprender, y
hemos extraido una serie de recomendaciones que quisiera compartir
con ustedes muy brevemente.

La primera recomendacion que identificamos es la importancia de
la legislacion. Estoy segura que aqui tenemos a muchos abogadosy
siempre he crefdo que la ley es importante para enviar un mensaje
claro a la sociedad de lo que esta bien y lo que no es aceptable en
nuestras naciones. Y es muy importante entender que una parte
del proceso legislativo es entender cuanto de lo que tenemos en
nuestros pafses podria estar en conformidad con las normas inter-
nacionales o quiza podria estar en discordia con estas normas; y
no solo podriamos hablar de la legislacion nacional, sino también
de las leyes religiosas o consuetudinarias que se aplican en nues-
tros paises. Tenemos que hacer una revision integral de estas y
alinearlas en conjunto.

Hemos visto muchas experiencias, como en Indonesia, y sé que
tenemos algunos amigos de Indonesia aqui, que estan muy com-
prometidos con tener una legislacion sélida que pueda proporcionar
orientacion en el pais con respecto al mejor uso de los procesos
prometedores de la justicia restaurativa, es decir, participar en el
fortalecimiento de capacidades de los profesionales, informar a
todos de qué se trata, como podemos trabajar mejor; la legislacion
es un punto de partida importante. Y también tenemos a paises
como Per(, representado aqui por muy buenos actores de la justicia
restaurativa, quienes pensaron: “bueno, antes de tener la ley, quiza
necesitamos ver cémo funciona el proceso de mejor manera”, y
realizaron una serie de experiencias piloto a partir de las cuales el

pais extrajo conclusiones que ahora se estan tomando como punto
de partida para una nueva ley que esperamos se adopte pronto, en
el Cadigo de los Derechos del Nifio en Perd.

Entonces, podemos ir por diferentes caminos, pero lo que es impor-
tante es que la legislacion es siempre una dimension importante. La
legislacion ciertamente ayuda también a descriminalizar las conduc-
tas de supervivencia y el estatus de delitos que en demasiados paises
aln esté llevando a que haya tantos jévenes tras las rejas, privados
de su libertad, estigmatizados y considerados como personas sin
valor y que carecen de valores.

La legislacién también es fundamental para incluir medidas de
remision que los actores en el sistema de justicia pueden usar, y
si no queda claro de qué se trata esto, podriamos vernos tentados
simplemente a olvidar esta alternativa, y por supuesto la legislacion
deberia reconocer claramente que la privacion de la libertad es una

medida de dltimo recurso y solamente admisible por el periodo de
tiempo mas corto posible, y que deben tenerse muy claras todas las
posibles opciones antes de la privacion de la libertad. Y esto tiene



que funcionar tanto en los sistemas de justicia formales como infor-
males, no cabe duda alguna que habra mas discusiones al respecto.

La segunda recomendacion importante es lo fundamental de invertir
en fortalecer capacidades, en la capacitacion de todos los actores
que pueden hacer una diferencia en este proceso. Por supuesto,
necesitamos saber de qué trata la legislacion y de qué se tratan los
principios y procesos de los derechos de los nifios. Cuando concier-
ne a la justicia restaurativa, necesitamos trabajar para desarrollar
habilidades para el dialogo, para manejar el conflicto y la tension, y
reunir a las personas alrededor de un circulo, en el que las personas
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se escuchan una a otras por lo general interesadas en encontrar una
solucién que sea relevante para todos. Eso no es necesariamente
facil, asi que, los mediadores seran importantes, las personas que
apoyan a las comunidades seran importantes, los voluntarios seran
importantes para desarrollar estas habilidades.

La tercera recomendacion es la importancia de promover la coor-
dinacion entre los diferentes sectores. Como sabemos, la justicia
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no es un compartimiento aislado, esta tiene que cooperar muy
de cerca con los sectores de la educacion, la proteccion social,
la salud, hay muchas éareas que hacen una diferencia en la pre-
vencion de la criminalizacion y para asegurar la reintegracion de
los jévenes, sin ello no podriamos Ilegar muy lejos. Y esto tiene
que ser respaldado naturalmente por datos sélidos, por buenos
estudios mediante la evaluacion de lo que funciona mejor y cual es
el impacto que esto tiene en las personas en el pais. Sin recursos,
no iriamos muy lejos.

La dltima recomendacién que deseo enfatizar con ustedes es la
importancia de las iniciativas de concientizacion y movilizacion que
afectan a tantas personas; en varios paises afectan primero al poder
judicial y a los operadores de la justicia, a quienes se sintieron un
poco tentados a volver al cédigo tradicional, en lugar de simplemente
darle a la justicia restaurativa una opcion de hacer la diferencia,
pero también hay que estar atentos a cémo el publico la acepta y
se compromete con ésta, y la apoya, en cualquier situacion posible.

Por supuesto, estoy muy comprometida con avanzar en este proceso
y espero con ansias poder colaborar con ustedes. Y quiero terminar
con tres puntos.

Primero, hace solamente un mes, en Brasil, tuvimos un Congreso
Panamericano, de todos los estados del continente de las Américas
que reunié a gobiernos y también a jovenes, y los jovenes reflexio-
naron sobre qué es la justicia juvenil e hicieron una serie de reco-
mendaciones que considero son fundamentales para nosotros. Por
ejemplo, ellos han exigido a todos los miembros de la Organizacion de
Estados Americanos asegurarse de que 18 afios sea la edad minima
para cualquier sancién penal que esté asociada con la privacion de
la libertad, y que para cualquier persona menor de 18 afios se deben
explorar alternativas, incluyendo las medidas de justicia restaurativa
en las que se debe invertir de manera sistematica.

Ellos reconocen la necesidad de ser tratados como sujetos de de-
recho y explicaron de qué se trata esto: para no ser ignorados por
el sistema de justicia. También hicieron un llamado a los medios
de comunicacién para que promuevan los procesos y programas
de justicia restaurativa para que se les conozca como una opcion
en lugar de solamente informar sobre medidas punitivas y un sen-
timiento de venganza y presion social que termina presionando a
los gobiernos para que sean mas duros con el crimen y hagan a
los nifios pagar el precio. Los jovenes reconocen la importancia de
gvitar la estigmatizacion y la privacion de la libertad de los nifios
que trabajan y viven en las calles y enfatizan la importancia de
invertir en la prevencion y la reintegracion social efectiva y genuina
para todos los nifios.

Parece tan facil implementar estas recomendaciones que los jovenes
han propuesto v, sin embargo, parecen tan distantes en la realidad
que la mayoria de los nifios enfrentan alrededor del mundo cuando
resultan involucrados en el sistema de justicia penal.
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_ EXPERIENCIAS E BOAS
PRATICAS NO PROCESSO DE
REFORMAS, ESPECIALMENTE
NA IMPLEMENTACAO DA
JUSTICA RESTAURATIVA NO
SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL
NO BRASIL.

u sou Juiz ha 24 anos, e tenho

dedicado quase toda a minha

carreira atuando na Justica

Juvenil. Nos dltimos 15 anos,
venho estudando e atuando em projetos
sobre a implantagdo da Justiga Restaura-
tiva no meu pais. Nds comegamos a usar
as praticas restaurativas em 2005, através
de um projeto piloto que envolve casos de
Justica Juvenil em Porto Alegre, capital do
Rio Grande do Sul, o Estado mais ao sul do
Brasil. N6s o denominamos “Justica para o
Século 21",

O objetivo deste artigo é compartilhar al-
gumas das licdes aprendidas no processo
de reformas do Sistema de Justica Juvenil
no Brasil, desde a introdugdo da Justica
Restaurativa. Escrevo de uma perspectiva
pessoal, relacionada com as aprendizagens
restaurativas e com as mudangas legislativas
que alcangcamos no Brasil nesses dltimos
quinze anos.

Meu primeiro insight a respeito das concep-
¢Oes sobre a Justica Restaurativa comegou
em uma fria noite de inverno do ano de
1999. Eu era entdo um jovem juiz que havia
sido recém-promovido de uma cidade menor
para assumir uma jurisdicdo penal juvenil na
capital do meu Estado, o Rio Grande do Sul.
A Administracdo dos Centros de Internagdo
enfrentava entdo uma séria crises de gestao,
que terminou por gerar um ambiente de caos
e violéncia nas unidades. Algumas semanas
antes, trés adolescentes haviam queimado
até a morte dentro de uma cela, gragas a um
incéndio que eles mesmos haviam iniciado.

Licoes apren

dic

do Sistema de !

Naquela noite, um plano para redistribuir os
jovens entre as diferentes unidades estava
sendo executado e eu fui conferir pesso-
almente o que estava acontecendo. Tudo
estava correndo tranquilamente na unidade
que eu visitei primeiro, mas, de repente,
nés recebemos noticias de que um grupo de
jovens havia se rebelado em outra unidade.
N6s saimos apressados para 14, e eu fui a

primeira autoridade a chegar. Eu falei para os
guardas que me acompanhavam para abrirem
as portas, e entrei na ala. La dentro, cerca de
vinte jovens haviam destruido tudo em que
conseguiram colocar as maos e faziam um
grande alvorogo. Algum tempo depois, me dei
conta de que os guardas haviam permanecido
junto a porta, enquanto eu havia entrado so-
zinho e me encontrava assim no meio da ala.
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Eu estava assustado, mas permaneci onde
estava. Os minutos que se seguiram foram
muito intensos, enquanto eu e 0S jovens nos
esforgdvamos por estabelecer uma conexao
e Nos comunicar, o que acabou ocorrendo
ao final.

Apenas quando os rapazes concordaram em
se entregar, e comecaram a sair em dire¢do

eforma
a Juvenil

Foto: Tdh / Brasil

ao patio onde seriam revistados, eu me
dei conta do risco que havia corrido. Eles
estavam armados com armas improvisadas
com pedagos de metal e vidros quebrados,
as quais eles lentamente passaram a retirar
das mangas dos casacos e depositar no chao.

Mas o grande impacto veio quando eu saf
da ala. Nas escadarias, posicionado para
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Leoberto Brancher

Juiz de Direito, Coordenador do programa
Justica para o Século 21 do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TIRS)

entrar em agdo, estava um pelotdo da policia
de choque. Eles estavam vestindo aqueles
tipicos uniformes pretos, capacetes, escudos,
bombas de gas lacrimogénio e armas com
muni¢do antimotim. Um pouco mais adiante,
ja do lado de fora, a cena se completava
com caminhdes de bombeiros, ambulancias
e muitos outros policiais, todos de prontidao
para agir.

Minhas pernas finalmente comegaram a tre-
mer quando eu compreendi que estivera no
centro de uma cena que bem poderia ser parte
de um filme de acdo; todavia, fizera parte da
vida real. Eu entdo tive consciéncia do grande
risco que eu havia corrido, e compreendi que
nds tivéramos sorte de termos chegado a
um final feliz.

Eu quis recordar essa experiéncia porque
ela me ensinou algumas valiosas ligdes. Em
primeiro lugar, eu aprendi que nés estamos
sempre a um passo entre a barbarie e a
resposta civilizada. O que teria acontecido
se eu ndo tivesse chegado tdo rapidamente
quanto cheguei? Como seria se 0 proximo
passo fosse um confronto dos adolescentes
com a tropa de choque, ao invés da nossa
solugdo dialogada? Foram essas reflexdes
gtico-filoséficas que me conduziram a Justica
Restaurativa.

Em segundo lugar, eu entendi que esse
incidente, e tudo o que contribuiu para que
se chegasse a esse ponto, foram apenas
sintomas de uma série de erros administra-
tivos. E que esses erros derivavam de uma
compreensado equivocada a respeito do que
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se propde como fungdes da Justiga Juvenil,
bem como daquilo a que se propdem as
sancodes que devem ser aplicadas aos jovens
que cometem crimes.

Eu entdo compreendi também que os princi-
pais problemas da Justica Juvenil nao estao
relacionados as estruturas nem a gestao.
Eles sdo problemas de concepgdo. O fato
€ que nos dificilmente temos consciéncia
do quanto 0s nossos conceitos a respeito
daquilo que fazemos estdo na raiz da maior
parte dos nossos problemas.

No Brasil, nés promulgamos o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990. Essa lei
incorporou a esséncia da Convengao da ONU
sobre os Direitos da Crianga. Mas ndo é facil
mudar culturas e suas concepcdes equivoca-
das. Nossa Justica Juvenil é sucessora da
Justica de Menares, com conceitos derivados
da Doutrina Tutelar. Isso abre caminho para um
modelo romantico e paternalista de justica, que
costuma se mostrar ambiguo e contraditério.

Essa tradicdo e seus cenarios idealizados
costumam combinar excessos de permissivi-
dade e de autoritarismo. Sob essa tradigao,
espera-se que 0S jovens se mostrem como
sendo seres melodiosos ou sofram a severi-
dade das ferramentas coercitivas: algemas,
barras, ferrolhos e, quando necessario,
tropas de choque. E quando a violéncia
das estratégias repressivas entra em agdo,
os direitos e as garantias sdo facilmente
sacrificados, justificando-se as violagdes
pelas situacdes de emergéncia e quando
as emergéncias se tornam parte da rotina,
passamos também a conviver com uma rotina
de violagoes.

E isso nos traz ao terceiro ponto da aprendi-
zagem que eu trago a partir desse incidente:
frente aquele cenario no Centro de Interna-
¢do, aprendi a reconhecer o contraste entre
duas realidades extremas e conflitantes, algo
que eu viria a conviver como fazendo parte do
meu dia a dia ao longo de onze anos, durante
0s quais eu fui responsavel pela jurisdicdo
dessas Unidades de Privacao de Liberdade.

Para entender isso n6s precisamos exa-
minar outra faceta da permissividade e

da hipocrisia inerentes a tradi¢do tutelar.
Eu estou me referindo aqui as pessoas
em posicdo de autoridade que se recu-
sam a reconhecer a complexidade penal
das estruturas institucionais e judiciais
construidas ao redor desse sistema. Séo
posicOes que trazem altos custos para o0s
Jovens, nas quais a posicao judicial se torna
enfraquecida diante de um sistema que se
recusa a ser governado pela técnica penal,
cujo objetivo é justamente evitar e limitar
0S EXCESSOS repressivos.

Enfim, se a Justica Restaurativa esta enrai-
zada como uma alternativa critica ao sistema
de justica criminal, como ela pode entao ser
proposta como alternativa? Se a Justica
Juvenil ndo é um Sistema juridico-penal, a
Justica Juvenil Restaurativa seria entdo uma
alternativa ao qué, exatamente?

Pois ao mesmo tempo em que vinhamos
lidando com essas questdes, ao longo desse
caminho de aprendizagem, n6s também co-
megamos a estudar os conceitos de Justica
Restaurativa. E foi por ai que chegamos a
pacificacdo dessa estagnacao dialética entre
protecdo e repressao, usando as famosas
janelas da disciplina social de Paul McCold
e Ted Wachtel.

0 que as janelas da disciplina social descor-
tinaram para nos foi a grande contradicao
presente entre esses dois pontos. De um
lado, estavam os influxos da visao tutelar a
respeito dos menores e seu excessivo foco
nos servigos de apoio. De outro, o influxo da
repressao punitiva e seu excessivo foco em
acoes de controle. Os excessos de um e de
outro geram ambientes as vezes punitivos,
as vezes permissivos, as vezes negligentes.
Mas em qualquer caso, tdo confusos quanto
perigosos, e que acabavam por revelar um
paradoxo: esse excesso de excessos acaba
dando lugar a um vazio.

E entdo 0 que n6s viemos a compreender foi
que na raiz dos problemas do Sistema de
Justica tradicional nés sempre encontramos
um vazio de autoridade e seu correspon-
dente: o vazio de responsabilidade; e que
ambos esses vazios sdo precedidos do mais
importante vazio: o vazio de compreensao e,
consequentemente, de sentido.

Nesse ponto da discussao, nés estavamos
habilitados a compreender também uma nova e
organizadora sintese conceitual, sistematizada
por Lode Walgrave no seu quadro comparativo
dos trés diferentes modelos de Justiga: puni-
tiva, reabilitadora e, finalmente, restaurativa.
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GRAFICO 2
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Esse quadro nos permitiu nao apenas
explicitar a compreensdo da existéncia
desses trés modelos, mas também nos per-
mitiria aceitar que talvez nés ndo sejamos
capazes de alcangar um modelo de justica
puramente restaurativo. Ou ao menos
que, enquanto nés nao sejamos capazes
de fazé-lo, teremos que aceitar que esses
trés modelos coexistam dentro do mesmo
sistema. Isso significa que temos que traba-
Ihar moderando e balanceando os influxos
conceituais dessas trés vertentes. E € isso
0 que se encontra contemplado na reforma
legal brasileira.

Em 2012, depois de catorze anos de discus-
sdes, uma nova legislagdo entrou em vigor,
regulando o cumprimento das medidas apli-
cadas aos adolescentes infratores. O artigo
da nova lei que eu considero mais importante
€ 0 que estabelece que as medidas tenham
os trés seguintes objetivos:

(I)  Responsabilizagdo — o jovem deve
responsabilizar-se pelas consequ-
éncias danosas da infracdao e ser
incentivado a reparar esses danos,
na medida do possivel. Esse é um
conceito claramente restaurativo de
responsabilidade, praticamente uma

0 individuo Os prejuizos
delingtiente causados
0 tratamento A obrigagao de
restaurar

A adaptacdo A anulagdo dos

erros
Secundario Central
Adequacao do Satisfagdo dos
individuo interessados g
S
0 Estado 0 Estado S
providéncia responsavel 3

tradugdo daquilo que nos foi ensinado
por Howard Zehr.

(Il Integragdo Social - promover a
integracao social do jovem, através
do seu plano individualizado de aten-
dimento, oque significa promover seu
tratamento e reabilitacdo. Esse é um
objetivo derivado da tradigdo da justica
reabilitadora.

(Ill) Desaprovagao—areprovacdo penal da
conduta, respeitados os limites da sen-
tenca, € um objetivo que estd associado
com o principio da proporcionalidade,
e se mostra fortemente embasado no
modelo punitivo de Justica.

GRAFICO 3
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Percorrendo esse caminho, passo ap6s pas-
so nds chegamos (talvez ainda ndo percebi-
do por todos, mas essa é uma compreensao
que esta na lei e que portanto, pouco a pou-
co, todos chegaremos) ao reconhecimento,
a compreensdo e a especificacdo legal de
que teremos essas trés forcas trabalhando
juntas dentro do nosso Sistema de Justica
Juvenil. Agora temos diante de nés uma
longa estrada no sentido de harmoniza-los
na pratica. Com a intencdo de avancar
para o proximo passo farei duas breves
digressdes. A primeira esta representada
nesse grafico: o Sistema Brasileiro de
Justica Juvenil é parte da estrutura ptblica
representada pela necessidade de garantia
da ordem publica e de promogdo dos direi-
tos humanos, objetivando a promogdo da
paz social. N6s operamos aqui a partir do
campo das infragdes criminais, nas quais a
protecdo legal recai sobre os bens juridicos
mais relevantes, tanto para a cidadania em
geral, quanto para os cidadaos em particu-
lar. Esse tipo de norma quando violada da
ao Estado a méxima disposicdo de exercer
sua autoridade, como forma de reafirmar a
necessidade de se observar essas normas
e 0s comportamentos prescritos. Para fazer
isso, o Estado esta legitimado ao uso da
FORCA.

Dito isso, devemos perguntar a n6s mesmos:
que natureza deve ter essa forca? E possivel
que o Estado exerca essa forca através de
meios ndo violentos ou que ndo sejam im-
positivos e exercidos através do PODER DE
COERCAO? E possivel exercer forca utilizando
outras estratégias que ndo aquelas que ja se
mostraram ser potencialmente violentas e
que consequentemente apenas reproduzem
licoes de violéncia?

A resposta é sim, e esse € 0 ponto em
que as praticas restaurativas revelam seu
maximo vigor. Mediagoes, conferéncias,
circulos, encontros, painéis, tudo converge
para encorajar comunicagdes positivas e
gerar efeitos persuasivos, que podem ser
resumidos como geradores de um vetor
de forga ndo violenta, representada pela
FORCA DA COESAQ.
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GRAFICO 4
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Baseado nesses pressupostos, nds podemos
assumir que eventualmente teremos que
investir mais no vetor de controle — aquele
que nos identificamos como derivado do
modelo punitivo de justica. Com efeito,
eventualmente nés teremos que lidar com
ofensores ndo colaborativos, usando da
COERCAQ para promover um processo de
RESPONSABILIZAGAO PASSIVA — de acordo
aqui com o conceito introduzido por John
Braithwaite.

No entanto, na maioria dos casos nés pode-
mos nos guiar pelo vetor do SUPORTE, que
nos remete ao modelo de justica reabilitado-
ra, e que promove REINTEGRAGCAQ mediante
um processo de RESPONSABILIZACAO
ATIVA, fazendo uso da FORGA DA COESAQ.

A maior ou menor competéncia do nosso
Sistema de Justica Juvenil em exercer seu
papel social serd entdo determinada pela
sua habilidade em atuar prevalentemente
com base na forca da coesao. Eu até mes-
mo arriscaria dizer que o uso da coergao,
especialmente da coercdo fisica, pode servir
como um indicador da falta de eficiéncia
profissional. O que nds estamos buscando
¢ que os cidadaos se tornem responsaveis

pelas suas agdes, que suas comunidades
sejam igualmente responsaveis.

Por certo essa modulagao de forcas — essas
diferentes estratégias para promover respon-
sabilidade, bem como os produtos que cada
qual é capaz de gerar — ndo dependem
apenas das instituicdes encarregadas de
fazer cumprir as medidas. Isso vai depender
também do apoio das institui¢des do Sistema
de Justica e da cooperagao por parte das pes-
soas da rede de apoio do jovem em conflito
com a lei: sua familia, sua comunidade e 0s
outros servigos profissionais nos quais ele
esteja vinculado.

E para isso que as praticas restaurativas
devem ser direcionadas para a mobilizagcdo
dos atores envolvidos e para a coesdo de

rupturas do tecido social envolvendo o jovem,
que, alids, é um sintoma daquilo que pode
ter causado a ofensa. E é assim que nés
podemos mover o vetor da responsabilidade
progressivamente em dire¢do a uma melhor
integragao social e, consequentemente,
aliviar as cargas coercitivas.

Esse compartilhamento de responsabilidades
também implica numa mudanca de eixo no
sentido da humanizagdo. Quando o foco €
movido do “eu” para o “nds”, do individual
para o coletivo, estaremos promovendo um
modelo de humanismo focado ndo somente
no individuo, mas numa ética de alteridade, e
assim alcangar um novo limiar ético-filoséfico.

Ativar responsabilidades e promover alte-
ridades &, portanto, o objetivo central e o
vetor que pode reunir as forgcas em agao no
Sistema de Justiga Juvenil, de acordo com o
que foi definido pela reforma legal brasileira.
Ao menos € assim segundo 0 meu ponto de
vista, e € assim para mim porque € para iSso
que 0 meu coragao aponta.

Chegamos aqui ao ponto da minha segunda
digressao conceitual, que é relacionada a
dimensdo politica da tarefa de atuar segundo
uma concepgao restaurativa de responsabili-
dade. A partir dessa perspectiva, sempre que
enfrentamos um ato de violagdo ou violéncia,
ndo podemos considerar iSso como uma
questao exclusivamente de responsabilidade
pessoal ou restrita a familia nuclear, a uma
comunidade ou ao ndcleo social, nem mesmo
como apenas um problema do governo. Nos
temos o dever de compreender a sociedade
e os fendmenos que ocorrem dentro dela,
incluindo nossos modos de agir e reagir, de
acordo com uma ldgica de interdependén-
cia, complexidade e por uma perspectiva
sistémica.

Eu entdo compreendi também que os principais problemas da
Justica Juvenil ndo estéo relacionados as estruturas nem a
gestao. Eles sdo problemas de concepgao. O fato é que nds

dificilmente temos consciéncia do quanto 0s nossos conceitos
a respeito daquilo que fazemos estao na raiz da maior parte dos

nossos problemas.



Isso porque para nds a tarefa de promover
Justica Restaurativa deve ser compreendida
por meio de uma matriz holistica. Para isso nds
propomos que se comece a tentar partindo de
um plano de articulagdo coletiva envolvendo
trés dimensoes: o sistema de justica, as politi-
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cas plblicas do Poder Executivo e a sociedade
civil. Com esse tripé, podemos inspirar e conti-
nuar apoiando 0 que esperamos que se torne
um auténtico movimento restaurativo para a
paz e a transformagdo social, um movimento
que podera ajudar nao apenas nossos jovens
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infratores e suas comunidades, mas também a
nossa civilizagao a avancar rumo a construgao
de uma cultura de paz.

Estou convencido que o que nés estamos
aprendendo através da Justica Restaurativa
¢ tdo relevante que vai afetar ndo apenas o
destino dos jovens infratores que entram nos
nossos circulos restaurativos, mas o destino
de toda a humanidade. Estamos mais uma
vez em vias de dar um passo além, em esco-
Iher entre a civilizacao e a barbarie.

Concluo, homenageando os organizadores
do 2° Congresso Mundial de Justi¢a Juvenil,
lembrando a frase de Antoine de Saint-Exu-
péry no seu livro Terre des Hommes: “0 que
salva um homem € dar um passo. E entdo
mais um passo. E sempre o mesmo passo,
mas vocé deve dar esse passo de novo, e
novamente.” Desejo que 0S NOSSOS passos
em direcdao a Justica Restaurativa sejam
passos continuos no sentido de nos afastar
da barbéarie rumo a construcdo da paz e de
um mundo melhor.




EL TITULAR ENCARGADO DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO DEL PERU NOS OFRECE UN
ESTADO DE LA CUESTION ACERCA DE LA
JUSTICIA JUVENIL EN EL PAIS, SENALANDO
CLARAMENTE LOS ASPECTOS QUE HACE
FALTA ABORDAR PARA SUPERAR LOS
PROBLEMAS ACTUALES.




1.

Marco normativo de la justicia penal juvenil

El Cadigo de los Nifios y Adolescentes del Perd desarrolla
un modelo normativo que recoge los principales postu-
lados de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de
la doctrina de la proteccion integral, es decir, que:

a) el sistema penal juvenil se aplica a los adolescentes
que tienen entre 14y 18 afios de edad;

b) existe una administracién de justicia especializada
para la investigacion y el juzgamiento de los adoles-
centes infractores, con todas las garantias del debido
proceso;

¢) encaso de verificarse la responsabilidad del adoles-
cente infractor se ha previsto un conjunto de medidas
socioeducativas no privativas de la libertad (como la
amonestacion) y privativas de la libertad, (como el
internamiento), que puede extenderse, segun la Gltima
modificacién publicada recientemente, hasta por diez
anos.

El cumplimiento de las medidas socioeducativas no
privativas de libertad esta a cargo de los denominados
«Servicios de Orientacion al Adolescente» (SOA), espacios
donde los adolescentes infractores acuden ciertos dias de
la semana para recibir asesoria psicolégica y capacitacion
educativa, social, y laboral.

Para el caso de los adolescentes menores de 14 afios se
aplican medidas de proteccion como el cuidado en el pro-
pio hogar, la participacion en programas comunitarios, la
incorporacién en familias sustitutas o la atencién integral
en un establecimiento de proteccion especial.

2.

3.
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Eduardo Vega
Defensor del Pueblo (encargado)
Defensoria del Pueblo del Perd.

Perfil de los adolescentes infractores

La gran mayoria de adolescentes infractores que perma-
necen en los centros juveniles son varones (97.2%). Mas
del 50% no ha concluido estudios de secundaria, lo que
evidencia un alto nivel de retraso o desercién escolar.
Las infracciones mas comunes (60%) estan vinculadas
con delitos contra el patrimonio.

Su situacion familiar representa un factor problematico
para ellos, evidenciandose que muchos son victimas de
violencia en el hogar o en la comunidad, pertenecen a
familias disfuncionales vy, en algunos casos, a grupos
familiares involucrados en la comisién de actividades
delictivas. Asimismo, se aprecia un significativo uso de
drogas. Este (ltimo aspecto ha requerido la instalacion de
ambientes y personal especializado en los centros para
el tratamiento del consumo de drogas por parte de la
institucion gubernamental responsable de la prevencion
y lucha contra las drogas (Devida).

Principales problemas del sistema de justicia penal
juvenil

En el pafs solo existen nueve centros juveniles especia-
lizados: dos en Lima (uno para mujeres, el Gnico de esta
naturaleza a nivel nacional); y uno, respectivamente, en
Piura, Lambayeque, La Libertad, Arequipa, Huancayo,
Cusco y Pucallpa. Esto origina que en muchos casos los
adolescentes infractores sean conducidos a lugares ale-
jados de su entorno familiar. La capacidad de acogida de
estos nueve centros es de 1,400 personas, a pesar de que
la poblacién nacional supera los 1,650. El centro juvenil de
varones de Lima muestra el mayor nivel de sobrepablacion
(superior al 30%).

Actualmente existen siete SOA en Lima (que fue el tnico
en el pais hasta el 2012), Huaura, Tumbes, Huancayo,
lquitos, Ica y Cafiete. La Gerencia de Centros Juveniles
del Poder Judicial, responsable de la ejecucion de las
medidas socioeducativas, ha previsto la creacién de
nuevos establecimientos de esta naturaleza. En este
sentido, es responsabilidad de los presidentes de las
cortes superiores coadyuvar a la instalacion de un SOA
en su jurisdiccion, para lo cual deben conseguir el espacio
fisico para su funcionamiento a través, por ejemplo, de la
suscripcion de convenios.
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Si bien el Pert cuenta con un marco legal que protege a
los adolescentes infractores, en el trabajo de supervision
llevado a cabo por la Defensoria del Pueblo hemos iden-
tificado diversos problemas que vulneran sus derechos.

Uso frecuente de la medida de privacion de libertad.

En efecto, en los casos en que se determina judicial-
mente la responsabilidad de un adolescente infractor,
el Cadigo de los Nifios y Adolescentes faculta al juez a
optar por diversas medidas socioeducativas, siendo el
internamiento o privacion de libertad solo una de ellas.
Sin embargo, dos terceras partes de las resoluciones
judiciales establecen el internamiento. Esta situacién ha
motivado que la Defensoria recomiende expresamente al
Poder Judicial un mayor uso de medidas no privativas de
la libertad, tal como lo dispone la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En ese mismo sentido se ha pronun-
ciado reiteradamente el Comité sobre los Derechos del
Nifio, en las Observaciones Finales formuladas sobre los
tres informes remitidos por el Estado peruano.

Una posible explicacion al uso recurrente de la medida de
internamiento puede ser que, como hemos visto, hasta
diciembre de 2012 el tnico centro juvenil especializado

(=}
o
>
©

~
S}
G}
~
=
=
=
2

a nivel nacional para la aplicacién de estas medidas
era el SOA de Lima, por lo que los magistrados de otras
regiones no tenian posibilidad de aplicarlo. De otro lado,
aun cuando la Gerencia de Centros Juveniles del Poder
Judicial dispuso que los siete centros juveniles del pais
asumieran las medidas no privativas de libertad, esto no
fue posible porque no se asignd personal especializado
para dicha labor.

Por ello, en diversos informes defensoriales se ha re-
comendado a la Gerencia de Centros Juveniles y a la
Presidencia del Poder Judicial incrementar el nimero de
SOAanivel nacional y capacitar a magistrados y personal
de estos establecimientos en la aplicacién y ejecucion de
medidas no privativas de libertad.

Incorrecta percepcion de los adolescentes infractores
como un factor de inseguridad ciudadana

En el Perti un 87% por ciento de la pablacién considera que
lainseguridad ciudadana constituye uno de los principales
problemas que afecta su vida cotidiana. Esta situacion se
agrava cuando erréneamente se cree que las personas
menores de edad que cometen delitos no reciben ningdn
tipo de sanci6n y que son un factor grave de inseguridad



ciudadana. Esta equivocada percepcién es, en muchos
casos, reforzada por los medios de comunicacién que,
vulnerando el ordenamiento legal, muestran la imagen
de los adolescentes infractores con la absurda justifica-
cién de que la poblacién debe conocer sus rostros para
protegerse.

En dicho contexto, desde el Congreso de la Republica se
han presentado diversos proyectos de ley que recogen
estas falsas percepciones, dirigidos a reducir la edad
de responsabilidad penal; permitir la exposicién publica
del rostro del presunto infractor y exponer su identidad;
e incrementar las sanciones. Al respecto, mediante
diversos informes dirigidos al Congreso de la Republica,
hemos sefialado la improcedencia de dichas propuestas
porque desconocen los postulados de la doctrina de pro-
teccion integral y contravienen las normas nacionales e
internacionales en materia de justicia juvenil.

El Congreso de la Repblica ha tenido el acierto de no
aprobar estas propuestas en la modificacién realizada
recientemente.

Condiciones inadecuadas de internamiento

Un tercer problema se refiere a las condiciones del inter-
namiento de adolescentes infractores. En el 2012, en el
informe Defensorial N© 157, el «Sistema Penal Juvenil»,
reconocimos las mejoras que en materia de infraestruc-
tura y nimero de personal se habia dado en los centros
juveniles. Posteriormente, en una supervisién llevada a
cabo en el 2013, se verificé que subsistian serios proble-
mas en las condiciones de internamiento en la mayorfa
de los centros juveniles en el pafs. Asi por ejemplo, en
el Centro Juvenil de Internamiento de Varones en Lima
comprobamos que aquellos adolescentes que cometian
faltas disciplinarias eran ubicados en los ambientes del
Programa de Intervencién Intensiva (Pll) que, en lugar
de constituir un espacio donde —en condiciones de
seguridad— se debe brindar tratamiento diferenciado
que permita superar problemas de conducta, era utilizado
como espacio de castigo y represion.

Igualmente, verificamos que los ambientes destinados al
internamiento eran inadecuados: celdas sin iluminacién
ni ventilacién natural o artificial minima, en donde los
adolescentes infractores permanecian la mayor parte
del dia; servicios higiénicos precarios, falta de ventanas
y existencia de planchas metalicas en vez de puertas;
nimero insuficiente de camas y colchones en el suelo.

A las condiciones descritas se sumaba la ausencia de
actividades adecuadas de tratamiento, ya que los ado-
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No existen centros de atencion residencial
especializados para nifios, niflas'y
adolescentes menores de 14 afios que han
cometido una infraccion a la ley penal,

por lo que son ingresados a centros para
personas menores de edad en situacion de
abandono. Es claro que el perfil de dichas
personas es distinto.

Foto: Tdh / Gloria Pardo

lescentes infractores permanecian la mayor parte del dia
en las celdas, sin realizar actividad alguna, recibiendo
escasas visitas de los especialistas en tratamiento. Lo
mas preocupante fue que estas condiciones eran justifi-
cadas por las autoridades de los centros en razén de que
se producian fugas constantes y actos de indisciplina.

Ante estos hallazgos, en noviembre de 2013 recomen-
damos a la Gerencia de Centros Juveniles la adopciéon
inmediata de medidas para corregir los problemas iden-
tificados y garantizar el respeto de los derechos de los
adolescentes infractores. En supervisiones posteriores
hemos observado mejoras importantes que estan permi-
tiendo superar los problemas identificados.

» Abusos denunciados por adolescentes infractores

Tanto en las supervisiones a los centros juveniles, como
por las quejas de los familiares de los infractores, hemos
recibido algunas denuncias de maltratos especificos por
parte de servidores de los centros juveniles. Sin embargo,
estas denuncias no son faciles de investigar porgue son
tardias o por el inmenso temor que existe para denunciar.




[ Justicia Juvenil en el mundo

Sibien se trata de hechos aislados, preocupan los motivos
que pueden estar detras de dichas situaciones como, por
ejemplo, la falta de personal o la sobrepoblacion que
genera espacios de tension y conflictividad.

14 afios. Ello quiere decir que a los adolescentes entre 14
y 17 afios que cometan infracciones a la ley penal se les
aplicara las normas sobre justicia penal juvenil previstas
en el Cadigo de los Nifios y Adolescentes.

Los nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios
que cometan infracciones a la ley penal serdn pasibles
de medidas de proteccién, que pueden ser: el cuidado
en el propio hogar; participacién en un programa oficial
o comunitario de defensa; incorporacién a una familia
sustituta o colocacion familiar y atencion integral en un
establecimiento de proteccion especial. Sin embargo, en
la practica se han identificado graves problemas:

En una supervision realizada en el 2013, en el
Centro Juvenil de Internamiento de Varones en
Lima comprobamos que los adolescentes que
cometian faltas disciplinarias eran ubicados en los
ambientes del Programa de Intervencion Intensiva
(P11) que, en lugar de constituir un espacio donde
se debe brindar tratamiento diferenciado que
permita superar problemas de conducta, era

utilizado como espacio de castigo.

Al respecto, es urgente la adopcion de medidas que
permitan mejorar las condiciones de internamiento y de
tratamiento de los adolescentes infractores. Entre ellas, Ia
revision y actualizacion de los programas de tratamiento,
considerando las particularidades de cada adolescente
infractory las nuevas formas en que se involucran con las
actividades criminales. Asimismo, la formacién del perso-
nal de los centros para atender situaciones de conflicto;
incrementar personal para atender a los adolescentes;
generar mecanismos seguros y eficaces de recepcion de
denuncias que permitan respuestas inmediatas; mejorar
la infraestructura, entre otras.

Ausencia de un procedimiento para establecer medidas
de proteccion para personas menores de 14 afios

Como sabemos, el inciso 3 del articulo 40° de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio establece que los
estados deben tratar de promover el establecimiento
de una edad minima antes de la cual se presumiré que
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales, pero no especifica una edad minima concreta a
ese respecto. La Observacion General 10 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre «Los derechos del nifio en
la justicia de menores» sefiala dos ideas bésicas: i) los
nifios, nifias y adolescentes que cometan infracciones
por debajo de la edad minima fijada por el Estado, no
pueden ser formalmente acusados ni considerarseles
responsables en un procedimiento penal vy, si es ne-
cesario, se les podra aplicar medidas especiales de
proteccionyy, ii) la edad minima de responsabilidad penal
no debe ser inferior a los 12 afios.

Al respecto, el Estado peruano, en materia de justicia
penal juvenil estableci6 que la edad minima de respon-
sahilidad especial para personas menores de edad es de

- No existe en el Codigo un procedimiento especial,
de caracter no punitivo, para determinar la medida
de proteccion correspondiente al menor de 14 afios
que cometa una infraccion a la ley penal. Este proce-
dimiento es fundamental al permitir aplicar la medida
de proteccion idénea al caso concreto.

- En tanto la imposicion de dicha medida puede res-
tringir derechos fundamentales —como ocurre con
el acogimiento en un centro de atencion residencial,
que limita la libertad—, se requiere un procedimiento
mediante el cual el involucrado pueda manifestar su
opinién frente a los hechos, exponer su defensay ejer-
cer sus demas derechos, con claro respeto al debido
proceso. En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que para la aplicacion de una medida de
proteccién en un caso como el sefialado es necesario
determinar como ocurrieron los hechos, asi como el
grado de participacion del adolescente en los mismos.
Asf también lo manifesté la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en su informe del 2011, titulado
«Justicia Juvenil en las Américas».

- De otro lado, no existen centros de atencion residen-
cial especializados para nifios, nifias y adolescentes
menores de 14 afios que han cometido una infraccion
a la ley penal, por lo que son ingresados a centros
para personas menores de edad en situacién de
abandono. Es claro que el perfil de dichas personas
es distinto al de personas en situacion de abandono:
los primeros requieren un tratamiento especializado
por haber realizado una conducta lesiva a un tercero,
que puede explicarse por diversas causas, mientras
que los segundos responden mas bien a una crisis
en los vinculos familiares, la cual exige una atencién
distinta por parte del Estado.

- Esnecesario no confundir las situaciones expuestas,
ya que de hacerlo se tratarfa de manera similar a in-



fractores y personas en estado de abandono, tal como
lo hacfa la doctrina de situacion irregular, derogada
con la adopcion de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio.

Finalmente, no existe una base de datos que contenga
informacién sobre las medidas de proteccién aplicables
a este grupo. Inclusive el Plan Nacional de Accién por
la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 no contempla
adicho grupo de la poblacién como beneficiarios de las
politicas publicas sobre nifiez y adolescencia. Si bien
se podria suponer que estan contemplados dentro del
grupo de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales o en estado de abandono, lo cierto es que
como hemos sefialado dichas realidades son diversas
y ameritan enfoques distintos.

Estas deficiencias deben de ser suplidas a la brevedad,
creando en el Cadigo un procedimiento especial para

venil en el mundo

este caso instituyéndose centros de atencion residen-
cial especializada para los casos que sean necesarios,
distintos a los que albergan a personas en estado de
abandono y credndose una base de datos respecto de
las personas y medidas de proteccion dictadas por la
instancia judicial.

4. CONCLUSION

En el Per(i venimos asistiendo al desarrollo de un sistema
penal juvenil que intenta reemplazar las viejas propuestas
de ladoctrina de la situacién irregular. La reforma normati-
va planteada a partir de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y recogida por nuestra legislacién busca contar
con un sistema penal juvenil respetuoso del adolescente,
donde su reinsercion a la sociedad esté garantizada. Este
es un objetivo cuyo cumplimiento todos, desde el Estado
y la sociedad civil, debemos vigilar. ¢
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s el terremato ocurrido en enero

de 2010, que causé 220,000

muertes y afecté a mas de

300,000 personas, lo que proba-

blemente haya marcado mas profundamente

la memoria colectiva cuando uno evoca el

destino de Haiti. La epidemia de célera que

este terremoto trajo como resultado entre

‘ los afios 2010 y 2013 seguira siendo una

crisis humanitaria silenciosa’, a pesar de las

680,000 personas que resultaron afectadas.

Para un recién llegado, sin embargo, es dificil

percibir las consecuencias de estos desastres

naturales, ya que el pais parece haber sido

reconstruido y las secuelas no son realmente

visibles desde el exterior. Las sonrisas en los

mercados y el dinamismo de |a poblacién nos

recuerdan que las crisis no son necesariamen-
te una fatalidad para los haitianos.

La situacion socio-econémica del pais no es
de las mejores, y segin el indice de desarrollo
humano, ocupa el puesto nimero 168 entre los
187 paises considerados. Desde el punto de
vista politico, el pais esta experimentando una
estabilidad febril marcada por crisis institucio-
nales cronicas, pero puede sentirse satisfecho
de haberle puesto fin a las oleadas de guerras

Foto: Tdh / Fabrice Crégut

1 Cadre de Liaison Inter-ONG, Comité de Coordination de las ONG, Comunicado
de prensa, La colera en Haiti: una crisis humanitaria silenciosa, 23 de octobre
de 2013.
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civiles sucesivas por las que atraveso después
de alcanzar su independencia en el afio 1803.
Mas alla de esta fachada sin embargo, la
problematica de la violencia sigue siendo
endémica y poco considerada en comparacion
con el flagelo que representa.

La violencia estructural en Haitf tiene sus ori-
genes en las dificultades socio-econémicas
que el pais ha experimentado desde hace mu-
chas décadas, las cuales se han exacerbado
después de las catastrofes naturales recien-
tes (terremoto en el 2010, los ciclones Issac
y Sandy en el 2012, la epidemia de cdlera).
Se ha observado un fenémeno de pandillas,
conformadas principalmente por jévenes
varones, especialmente en los barrios mas
populares de Puerto Principe. Las pandillas
conocidas como « Baz Labanye », « Lame Ti
Machete », 0 « Armée Sans Téte » son las
gue cuentan con mas miembros en sus filas?.

A estos fenémenos se les suma una violencia
coyuntural que se manifiesta de manera
paralela a los acontecimientos politicos y
sociales mas puntuales, pero que resulta en
picos de violencia como durante el carnaval

2 Athena Kolbe, Reconsideracion de las Pandillas y Violencia Organizada de
Haiti, Documento de discusion 4, Junio 2013, Humanitarian Action Situations
Other than War (HASOW) http://www.hasow.org/uploads/trabalhos/101/
doc/554856423 pdf

o las huelgas por el precio de la gasolina.
Estas crisis coyunturales engendran los
fenémenos criminales mas particulares. A
modo de ejemplo, los casos de violaciones
y de asociaciones ilicitas han aumentado
durante el Gltimo carnaval.

Esta violencia tiene consecuencias serias
para los nifios. De los mas de 10 millones
de habitantes que tiene el pafs, 54% serian
menores®. En un informe de investigacion
del afio 2012, el Centro de Prevencion y
Control de Enfermedades del Instituto Inter-
Universitario de Investigacién y Desarrollo
estim6 que 60,5% de las mujeres y 57,2%
de los hombres habian experimentado antes
de la edad de 18 afios un acto de violencia
fisica perpetrada contra ellos por adultos
de su familia o por autoridades locales de
la comunidad®. Si llevamos estas cifras a la
poblacién total del pafs, estamos hablando
de varios millones de personas. Bajo estas
condiciones, se puede comprender facilmen-
te la perpetuacion del ciclo de la violencia.

El sistema haitiano de justicia para menores
podria contribuir a ponerle freno a estos feno-

3 Verla pagina web de la mision de UNICEF en Haiti, http://www.unicef.org/haiti/
french/overview_8833.htm

4 Centros de Prevencion de Control de las Enfermedades, Instituto Inter-
Universitario de Investigacion y Desarrollo, octubre 2014.
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~ HAITI ES EL PAIS QUE VIVE EN
CONDICIONES MAS DIFICILES EN
- NUESTRO CONTINENTE. EN LOS
ULTIMOS ANGS, LOS HAITIANGS
"HAN TENIDO QUE SOBREPONERSE
. AUNAEXTRAORDINARIA SERIE
DE CATASTROFES A ELLO SE
SUMA LA ESTRUCTURA ARCAICA
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,' *| menos mediante |a proteccion de los derechos
de los nifios victimas y respondiendo a la
delincuencia juvenil con un enfoque educativo

" | méas que represivo. Constatamos, sin embar-
go, que el sistema actual de justicia penal
aplicable a los menores es una herencia de
la época posterior a la descolonizacion y que

| lajusticia penal haitiana actual es obsoleta.
.| Este sistema sigue en efecto marcado por el
* sellode los regimenes dictatoriales, que no se
extinguieron sino hasta la reaparicion paulati-

#*% na de un régimen democratico después de la

. revolucion de 1986. El interés que se presta
a la problematica, que se mide en términos
del respeto a los derechos de los nifios, sigue
siendo muy débil y los indicadores principales
siguen estando «en nimeros rojos». De hecho,
la administracién de la justicia juvenil es ca- %
tastrofica. Las iniciativas de reforma empren-
didas desde 1987 dan una luz de esperanza y \
comienzan recién a dar sefiales de una mejora \.
que tarda en materializarse.

.

Un sistema de justicia penal .
heredado del pasado 3

El Codigo Penal haitiano actual fue promul- =
gado en 1835 en reemplazo del codigo militar
instaurado en 1805 después del logro de la
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independencia®. A pesar de haber pasado
por diversas revisiones legislativas®, es
facil imaginar el arcaismo de algunas de sus
disposiciones, como lo han denunciado los
mismos profesionales haitianos del derecho’.

Estos arcaismos son numerosos y dificiles de
Justificar en una democracia contemporanea.
Estos se encuentran, en primer lugar, al nivel
de la organizacion judicial. Las posibilidades
de ingerencia del poder ejecutivo en el
poder judicial, particularmente a través del
nombramiento de jueces, el hecho de que la
fiscalfa sea el rgano a cargo de la ejecucion
de las sanciones penales, o la falta de una
garantia de imparcialidad de los jueces han
contribuido a desacreditar al cddigo penal®.
Este, de hecho, no estéd disponible sino en
francés, lo cual lo hace inaccesible para la
mayor parte de la poblacion que solamente
habla el criollo haitiano. La ausencia total de
una politica de prevencion de la violencia no
hace sino oscurecer mas un panorama que
ya es bastante oscuro. Al nivel del derecho
sustantivo, podemos citar que el cddigo
considera, aunque caidas en desuso, san-
ciones como el trabajo forzado temporal o
perpetuo, o incluso la criminalizacion de los
vagabundos y los mendigos.

La justicia juvenil hizo su aparicién en el or-
den juridico haitiano en 1846 con la creacion
de una casa central para la reeducacién de la
juventud delincuente®. En 1893, una ley fijé la
mayoria de edad penal en los 16 afios. La ley
del 16 de julio de 1952 marca el inicio de la
especializacion de la justicia para menores
ya que introdujo el espiritu de un tratamiento
judicial particular para los menores y |a crea-
cion de una seccion especial para los jovenes
que no habfan alcanzado la mayoria de edad
penal en cada tribunal civil.

La reforma del 7 de setiembre de 1961 trajo
consigo la creacién de un Tribunal para los
menores en cada jurisdiccién provincial y un

o

Red nacional de defensa de los derechos humanos, E/ fracaso del sistema
de proteccion de los menores en Haiti, 20 noviembre 2014, http://www.
ijdh.org/wp-content/uploads/2009/12/Mineurs-20-novembre-2014.pdf
Ibidem

Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica (MJSP) /Mision Internacional Civil
de Apoyo a Haiti (MICAH), Filosofia de la reforma penal, Texto presentado,
sometido a debate y adoptado en la Segunda Sesion de la Reforma de la
Leyy la Justicia, Escuela de la Magistratura, Diciembre 2000, http://haiticci.
undg.org/uploads/PHILOSOPHIE DE LA REFORME PENALE 2.doc

Ibidem

Ibid n°5
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juez de menores como jurisdiccion de primera
instancia'. Por medio de este enfoque, el le-
gislador de la época demostré una cierta vo-
luntad de instituir una justicia mas adaptada
a los nifios autores de infracciones penales.
La ley introdujo igualmente un régimen de
penas particulares para los nifios mayores
a los 13 afios, a la vez que se conservo la
mayoria de edad penal en 16 afios. Las
sanciones propuestas son la amonestacion,
la entrega a los padres o el internamiento en
instituciones cerradas con fines reeducativos.
Estas opciones, bastante vanguardistas para
la época, no se han aplicado realmente en
la préctica ya que el encarcelamiento se ha
mantenido como la regla.

La brecha entre los fendmenos
de violencia y la respuesta
institucional

En efecto, los hechos corroboran la necesi-
dad de una reforma integral de la politica
penal cuya aplicacion viola con demasiada
frecuencia y muy severamente los derechos
humanos. Frente a la violencia que el pais
experimenta, la respuesta de la justicia
ademas, no siempre es satisfactoria para la
poblacion. El experto independiente sobre |a
situacion de los derechos humanos en Haitf
denunci6 la ocurrencia de casos de lincha-
mientos populares'’. Estos linchamientos
se atribuyeron a una falta de confianza de la
poblacién en las capacidades de la policia
y la justicia.

Frente a estas realidades, la justicia parece
completamente desbordada. En su informe,
el experto independiente denuncia arrestos
arbitrarios que son especialmente criticados
ya que no suscitan ninguna reaccion aparente
del sistema judicial, a pesar de |as protestas
de la sociedad civil haitiana'. En estas con-
diciones, es dificil que las instituciones judi-
ciales se ganen la confianza de la poblacion.

Enlo que respecta a la justicia juvenil, siguen
dandose fluctuaciones en el reclutamiento de

10 Ibid n°5

11 Michel Forst, Informe del Experto independiente sobre la situacién de
los derechos del hombre en Haiti, 7 febrero 2013, Consejo de los derechos
del hombre, AZHRC/226 S, §38.

12 Ibidem

los jueces de menores desde la reforma de
1961 y no todos los departamentos disponen
de un juez de menores como aln lo dispone
la ley. Esta falta de profesionales especiali-
zados complica la aplicacién de una justicia
realmente adaptada a las necesidades de
los nifios.

El hacinamiento de la poblacién carcelaria es
también un flagelo, para adultos y menores
por igual. El pais dispone de espacio para
2,383 internos adultos™. La Red Nacional de
Defensa de los Derechos Humanos (RNDDH)
estima que los aproximadamente 11,000 in-
ternos adultos que tiene el pais disponen de
alrededor de 60 cm? de espacio de vida cada
uno'. En el penal de Les Cayes, ubicado en el
departamento del sur de la isla, los menores
son detenidos en la misma infraestructura
que los adultos, simplemente aislados en
una celda separada. Durante nuestra visita
a este lugar en febrero de 2015, contamos
37 menores en un espacio que no superaba
los 56 m?. La utilizacion excesiva de la figura
de la detencion preventiva es ciertamente el
origen de esta deriva porque alrededor de
80% de los detenidos estaban en espera de
su juicio™ y la duracién promedio de la de-
tencién preventiva se estima en 20 meses'®.
El articulo 52 del codigo penal prevé, sin
embargo, un régimen de libertad condicional,
pero ninguna disposicion especifica precisa
las condiciones para acogerse a este régimen
y no se le utiliza en la practica. Esta opcion,
por consiguiente, podria ser una solucion
efectiva para luchar contra el hacinamiento
en la carceles.

En detencién, las condiciones de vida estan
bastante alejadas de los estandares mini-
mos exigidos por la dignidad humana vy los
derechos humanos. Si bien los Reglamentos
Internos de los Establecimientos Peniten-
ciarios exigen un minimo de seis horas de
salida al aire libre, los menores detenidos
en la cércel de Cayes no se benefician sino
de media hora para su aseo y media hora

13 Antoine Adoum Goulgué, La detencidn preventiva: la regla o la excepcion,
Misiones de las Naciones Unidas por la Estabilizacion de Haiti, 2014, http://
www.minustah.org/la-detention-provisoire-prolongee-en-haiti-lexception-
devenue-la-regle/

14 Red Nacional de defensa de los Derechos Humanos, La defensa del derecho
de los detenidos a la higiene, al deporte, al acceso al aire libre y a un
ambiente sano, Puerto Principe, octubre 2014.

15 Ibidem

16 Ibid n°13



para la comida principal”. El aseo se realiza
en el patio central con cubiletes y baldes de
agua a la vista de todos los demas internos.
Los jovenes nos confiaron que habian creado
un sistema de rotacién para dividirse las 12
camas que tienen en su celda, ya que no
todos los 37 detenidos pueden dormir en
ellas al mismo tiempo. El acceso a la salud,
a la higiene y a la educacién también son
precarios, con situaciones de desequilibrio
en las diferentes carceles del pais'®.

La multiplicacion de las
iniciativas a favor de la
proteccion de los derechos
humanos

Desde que Jean-Claude Duvalier dejé el po-
dery su régimen de terror en 1986, se dio un
consenso sobre la necesidad de establecer
reformas en el sistema de justicia haitiano'.
Asf, a pesar de varios golpes de estados
sucesivos (dos en 1988 y uno en 1991) se
han observado algunos avances significativos
hacia el advenimiento del estado de derecho.
Se puede citar por ejemplo, la elaboracién
de una nueva Constitucién en 1987 que
proporciona un conjunto de garantias de
los derechos fundamentales, en particular,
en materia penal®, la ratificacién de la
Convenciodn relativa a los derechos del nifio
en 1994, asi como |as leyes que prohiben los
castigos corporales en 2001 y la prohibicion
de la trata de menores en 2003, entre otras.
Lamentablemente, estos avances no fueron
suficientes para anclarse en la realidad de
las personas afectadas y en particular la de
los menores en conflicto con la ley.

En estas circunstancias, jcuéles podrian
ser las razones para esperar un cambio? La
respuesta se encuentra sin duda en varios
niveles. Los haitianos y las haitianas que
creen en la juventud de su pafs y que estan
luchando por una justicia que haga crecer, en

17 Ibid n°14

18 Ibidem

19 Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica (MJSP) /Mision Internacional Civil
de Apoyo a Haiti (MICAH), Filosofia de la Reforma Penal. Texto presentado,
sometido a debate y adoptado en la Segunda Sesidn de la Reforma de la
Leyy la Justicia, Escuela de la Magistratura, Diciembre 2000, http://haiticci.
undg.org/uploads/PHILOSOPHIE DE LA REFORME PENALE 2.doc

20 Losarticulos 24 a 27 introdujeron por ejemplo el principio « nullum crimen, nulla

poena sine lege » (no hay crimen ni pena sin ley), el derecho a una asesorfa juridica,
la prohibicidn de la violencia fisica y moral durante los interrogatorios, etc.

lugar de simplemente castigar, podrian ser
los actores del progreso. Entre los aliados de
una justicia juvenil que cumpla con los es-
tandares internacionales, podemos citara la
Brigada por los Menores, la division especia-
lizada de |a Policia Nacional de Haiti creada
en mayo de 2003 que tiene la triple mision
de prevenir los actos de violencia cometidos
contray por los nifios, proteger a los menores
en contacto con la ley y responder a los actos
de delincuencia cometidos por los jovenes.
Con el apoyo especialmente de UNICEF y
de la MINUSTAH, la capacitacion que se
ha proporcionado a la brigada ha permitido
formar agentes competentes y conocedores
de su mision. Los efectivos de la brigada, sin
embargo, enfrentan |a constante amenaza de
recortes presupuestales, lo que hace que la
continuidad de su misién sea incierta.

Si bien su creacion se estableci6 en la Cons-
titucion de 1987, la Oficina de Proteccion del
Ciudadano no inicié sus operaciones sino
hasta 1995. Su funcién es « proteger a todas
las personas contra toda forma de abuso de
la Administracién Publica?' » y dispone de
una unidad de proteccién de la infancia. A
la cabeza de esta institucion independien-
te, se encuentra la Sra. Florence Elie, una
mujer de mano férrea, que no se anda con
medias tintas, y habla directamente sin falsa
retérica. La Defensora del Ciudadano utiliza
la libertad de expresion de la que dispone
para denunciar las violaciones a los dere-
chos humanos observadas sobre el territorio
haitiano como lo demuestran los diferentes
informes que ella publica en su sitio web
en la Internet y en las redes sociales?. El
nimero de denuncias registradas por este
organismo se ha multiplicado més de 20

21 Articulo 207 de la Constitucion de Haiti de 1987.
22 Ver la pagina web de la Oficina para la Proteccion del Ciudadano http.//
protectioncitoyenhaiti.org
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veces entre 2009y 20132, pero es necesario
reconocer que la magnitud de la tarea no le
ha permitido superar los grandes problemas
estructurales a los que se enfrenta el sistema
de justicia juvenil.

El Instituto de Bienestar Social e Investi-
gacion actda, a su vez, bajo la tutela del
Ministerio de Asuntos Sociales. Este Instituto
supervisa los sistemas de proteccion de la
infancia que tienen como algunos de sus
beneficiarios a los nifios en conflicto con la
ley, los nifios en peligro o los nifios victimas.
El Instituto podria desempefiar un papel im-
portante en los mecanismos de prevenciény
reintegracion de los nifios en contacto con los
sistemas de justicia. En el afio 2012 también
se elabor¢ una estrategia de proteccion de la
infancia que ambiciona definir el interés del
nifio como una prioridad del gobierno, pero la
falta de recursos de dicha institucion, limita
seriamente su campo de accion.

Estas iniciativas, aunque loables, no han
logrado superar los problemas que enfrenta
la justicia juvenil. Afortunadamente, hay ini-
ciativas de reforma legislativa en curso que
podrian proporcionar los avances esperados.
La primera iniciativa es un gran proyecto de
reforma de la justicia penal iniciado en 1987,
luego retomado por el Presidente Michel
Martelly y el Ministro de Justicia Jean Renel
Sanon en el afio 2014%. Lo que sigui6 fue una
larga gestacion de un proyecto de ley que
por el momento no ha llegado a buen puerto.
Los aportes de la ley, sin embargo, serfan
muy positivos para la justicia penal como un
todo, ya que podria introducir un conjunto

23 Oficina para la Proteccion del Ciudadano, Informe Anual Combinado 2009-2012,
http://protectioncitoyenhaiti.org/index.php?option=com_content&view=art
icle&id = 70&Itemid =102

24 Louis-Joseph Olivier, 179 arios después; Haiti piensa en revisar su codigo penal,
Le Nouvelliste, Edicion del 19 de setiembre, 2014,
htp://lenouvelliste.com/lenouvelliste/article/136028/1799%ADans %ADapres
9%ADHaiti%ADpense%ADa%ADreviser%ADson%6ADcode%sADpenal html
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de disposiciones mas modernas y mas en
sintonfa con la cultura contemporanea de la
justicia penal. Los delitos de mendicidad y
vagancia bien podrian desaparecer. Las pe-
nas alternativas a la privacion de la libertad,
tales como el servicio comunitario, podrian
ver la luz. Igualmente, podria consagrarse
la irresponsabilidad penal de las personas
con trastornos mentales que afectan su
discernimiento.

En lo que concierne a los menores, el pro-
yecto de c6digo penal al que hemos tenido
acceso establece un nuevo capitulo que
regula las penas aplicables a los menores,
en reemplazo de los tres articulos actuales.
La especializacion de la justicia juvenil podria
respetarse ya que el juez debera tomar en
consideracion la edad, el nivel de educacion,
y las particularidades del ambiente social
del nifio, ademas del mévil y la gravedad
del perjuicio causado. La edad de mayoria
penal se elevaria de 16 a 18 afos, mientras
que la edad minima de responsabilidad penal
se mantendria en 13 afios. El nuevo régimen

de sanciones ofreceria muchas mas opciones
a los jueces, tales como la amonestacién
judicial o incluso la supervisién intensiva.
Igualmente, se podrian imponer penas acce-
sorias a la pena principal como, por ejemplo,
la obligacion de escolarizacion, el seguir una
formacion profesional, la prohibicién de asis-
tir a ciertos lugares o de consumir alcohol,
entre otras disposiciones.

La segunda iniciativa es la del proyecto
de Cddigo de Proteccion del Nifio. Este
proyecto de ley impulsado a partir de la
ratificacion de la Convencion sobre los De-
recho del Nifio en 1994 aspira a incorporar
sus principios en el orden legislativo haitia-
no®. El trabajo de preparacion del Cédigo
de Proteccién del Nifio ha encontrado en
SuU camino numerosas peripecias que han
bloqueado su promulgacién a lo largo de
una década. El proyecto sigue siendo sin
embargo, muy prometedor al hacer aparecer

25 Comité de los derechos del nifio, Examen de los informes presentados por los
Estados Parte en aplicacidn del articulo 44 de la Convencidn, CRG/C/51/Add.7, 3
abril 2001, http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc = 6QkG
1d9%2FPPRiCAghKh7yhsiel GkAljn0QeJo3N07rlugpSdOajgkjACIPad)fzGupEVo52FC
Nr%2BvXhaFtFNmglgelZTGGz380clIwESpLi3VYx1yP9%2BEuadnOEYUCEEDKCI7h
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disposiciones que serfan una real revolucion
para la justicia juvenil haitiana, como el
tomar en consideracion el interés superior
del nifio o la remisién como procedimiento
de principio.

Si bien crearfan cambios significativos y posi-
tivos, por el momento estas reformas no son
sino promesas a la juventud haitiana que tar-
dan en materializarse. La préxima legislatura
haitiana, cuyo mandato deberfa iniciarse en el
tercer semestre de 2015, deberd debatir estos
proyectos de ley ya antiguos. Este no sera el
dnico desafio para la justicia juvenil, puesto
que estas reformas ambiciosas deberan tam-
bién estar acompafiadas por las asignaciones
presupuestales necesarias para su ejecucion,
lo que incluye en particular, la formacion del
personal existente y el reclutamiento de
agentes nuevos, etc., para que no quede en
letra muerta. También se debe considerar una
sensibilizacién necesaria de la poblacion para
favorecer la aceptacion de una nueva filosofia
de la justicia penal de menores, mas conforme
con los derechos del nifio. *
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I'térming de su cuarta mision en
Haiti, Gustavo Gallon, Experto
lndependiente de las Naciones

nidas sobre |5 Situacién de los
Derechos Humanos ¢n Haiti, nombrado por g
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, hizo una sintesis de SUS impresiongs
durante g transcurso de Su misién,

En lo que concierne g |5 detencign preventiva
prolongada, Gustavo Gallon féconoce que «g|
Gobierno ha hecho esfuerzos importantes, es-
Pecialmente con la campari —Coup de poing
(puﬁetazo)— Y otras medidas méas Estructurales,
Orientadas hacia I3 formacign Y Una mayor rengj-
Cion de Cuentas de |og juecesy.

«Los efectos, sjn embargo, no Son tan nota-
bles como NOs gustarja. De hecho, I3 Poblacign
encarcelada se hq incrementado desde el mes

mar,

alrededor de 10,500 Personas, nimerq que se
ha incrementado, S€gun la Policig Nacional, 5
11,319 prisioneros (para una Capacidad de 4,000
Personas), de |os cuales, 8,140 (es decir, 72%) se
€ncentran en detencign Preventiva (entre ellos,
379 Mujeres, 203 chicos y 20 chicas). Estag son
las cifras de la semana anteriory.

«He visitado el centro de detencion de Petit-
Goave. Fste N0 €s un pengl, $ino mas bien una
Comisaria dg policia. Cuentg con dos celdag
principales de una dimensign de alrededor ¢

do de derecho en Haiti. Invito a [as autoridades
haitianas a ratificar |5 onvencién Intemaciona!
Contra |as Desapariciones Forzadasy. L]
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Miguel Angel Caballero Mariscal ﬂ ™~ ueremos evaluar los talleres de mejora de la

Coordinador Area de Compensacion de la Delegacion competencia social para menores infractores. Eje-
Territorial en Granada, Junta de Andalucia ESPANA cutamos un estudio empirico en el cual usamos la
metodologfa cuantitativa. Las variables analizadas

forman parte de una bateria de socializacion (BAS ll): autocontrol;

retraimiento social, consideracion social, ansiedad y timidez, liderazgo

y sinceridad. La muestra estaba formada por 10 menores con medidas

judiciales de 6 a 18. Asimismo, la muestra se complet6 con otros 10

menores sin medida judicial, que participan en los programas de me-

jora de la competencia social. De este modo, analizamos cada grupo

por separado y posteriormente realizamos un estudio comparativo,

para cotejar las diferencias y analogias y plantear lineas operativas

practicas. Por (iltimo, realizamos un estudio de correlacién entre las

medidas judiciales impuestas de acuerdo con el delito e infraccién

cometida, y las escalas de socializacién. Obtuvimos conclusiones

.:m . importantes sobre el nivel de socializacién de los infractores, y de los
-l m 'F"Jm . menores sin medida judicial y la eficacia de programas para mejorar
W relaciones personales y la competencia social de los menores.

TRAALS

1. Introduccion

El aumento de la delincuencia en los menores es también algo pal-
pable, un aumento que es cualitativo y cuantitativo, asi como la edad

cada vez mas temprana de los autores de los delitos. Como refleja el
QE " Informe del Instituto de Seguridad Piblica, que pertenece al Sindicato

0 Unificado de Policia (SUP), los jévenes cometen ahora mas delitos y
TU - mas graves que hace s6lo una década. La tasa de criminalidad era
FU de 43,4 infracciones penales por cada 10.000 jévenes en 1992. Diez
afios después, en el afio 2002, |a tasa se situ6 en el 83,2. Y ello, pese
a que ahora hay menos jévenes entre 10y 18 afios. El estudio sitta el
c - aumento del impacto de la delincuencia juvenil en un 91,8% (Informe
.-R Anual SUP, 2004). La criminalidad protagonizada por menores, no sélo
ha amentado en términos cuantitativos, sino cualitativos. El informe
afiade que aumentan los robos con violencia o intimidacion (hasta
un 99,2 por ciento), los tirones (41 por ciento), las lesiones (80,3 por
ciento) y los homicidios (21,1 por ciento) (Informe Anual SUP, 2004).
Teniendo en cuenta estos datos, parece evidente la necesidad de

intervencion educativa y social con este tipo de poblacién.

Mediante este trabajo de investigacion se pretende conocer la
relacién entre las medidas judiciales de jévenes infractores y sus
puntuaciones en las diferentes escalas de socializacion, asi como
la relacion entre las puntuaciones en las escalas de socializacion
de los menores sin medida judicial que participan de los talleres de
il mejora de la competencia social.

2. Caracteristicas personales menores.

En concreto, la edad media de los sujetos estudiados es de 16 afios
* “Violencia y delincuencia juvenil: estudio de la socializacién de menores con y 5 meses (16.5), siendo la edad media de los menores infractores

medida judicial y menores sin medida judicial que participan en talleres de que tienen medida judicial (MCMJ) 16 afios y 7 meses (16.7), y
mejora de la competencia social” Investigacion en Andalucfa, Espafia.
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la de los menores sin medida judicial (MSMJ) 16 afios y 3 meses
(16.3). No obstante, se han seleccionado algunos sujetos con edades
notablemente diferentes (Cf. tablas 2 y 3), siempre por encima de la
media, ya que la edad inicial para cumplir medidas judiciales es de
14 afios. Con 18.3 afios, se encuentra el menor infractor (MCMJ05).
Por encima de 17 afios también nos encontramos a tres menores
infractores con medida judicial (MCMJ02; MCMJ07 y MCMJ09) y
a dos menores sin medida judicial (MSMJ02 y MSMJ08). La des-
viacion tipica de las edades de los menores infractores con medida
judicial es D,T,=1.00y la de los menores sin medida judicial es
D.T=0.77.

La estrategia de ampliar el rango de edad de los sujetos investigados
permite lograr uno de los prop6sitos de la investigacion: analizar la
influencia de la edad en la evolucion o involucion de la conducta dis-
ruptiva e infractora, aunque nos encontramos dentro de la edad penal
recogida en la ley 5/2000 de responsabilidad penal de los menores.

Tabla 1. Muestra de la investigacion.

MUESTRA
Menores infractores con medida 10
judicial
Menores sin medida judicial 10
TOTAL 20

La leyenda para los dos grupos que forman la muestra:
1. Menores infractores con medida judicial: MCMJ.
2. Menores sin medida judicial: MSMJ.

Tabla 2. Caracteristicas personales menores infractores con
medida judicial.

Clase
X Nivel cultural

Primarios y medios (padre

MCMJO1  16.2 Media-alta et
o Primarios y primarios
MCMJ02 173 V Media-baja (padre desaparecido)
MCMJ03  16.1 Media-baja Primarios y primarios
MCMJ04 153 M Media-alta Primarios y primarios
MCMJ0O5 183 Media-alta Medios y primarios
MCMUOS 169  V  Mediabaja | mariosy primarios
(padre en la carcel)
MCMJO7 175 M Media-baja Primarios y primarios
MCMJO8 153  V  Media-alta “iediosy primarios (madre
fallecida)
MCMJ09  17.1 Media-baja Medios y medios

MCMJ10  16.7 M

Media-baja

Primarios y primarios

Tabla 3. Caracteristicas personales menores sin medida judicial.

MSMJOT 153 V. Media-alta FTEITID
secundarios
MSMJ02 17.1 V Media-baja Primarios y primarios
. Primarios y medios
MSMJ03 16.5 V Media-alta {madre fallecidal
o Primarios y primarios
MSMJ04 16.3 M Media-baja e (o5 Alanelas)
MSMJO5 169  V  Media-alta 1marios yprimarios
(con los abuelos)
L Primarios y
MSMJ06 15.6 M Media-baja secundarios
L Primarios (padre
MSMJ07 15.1 M Media-baja el
. Primarios y
MSMJ08 17.3 V Media-alta secundarios
MSMJ09 16.9 V Media-baja Primarios y primarios
MSMJI0 167  V  Mediahaja  "imarios [padreen

la cércel)

En relacion a las tablas, existen una serie de variables que deben
especificarse. Por un lado, los cédigos para los menores infractores
con medida judicial son MCMJ: Menores Con Medida Judicial. Para
los menores sin medida judicial son MSMJ: Menores Sin Medida
Judicial.

En referencia a la variable sexo, puede observarse que en el primer
grupo (Cf. tabla 2) hay 7 menores (70 %) de sexo masculino (repre-
sentado por el codigo V: varén) y 3 menores (30 %) de sexo femenino
(M: mujer). En el segundo caso (Cf. tabla 3) predominan de nuevo los
varones (70%) frente a las mujeres (30%).

Aungue son numerosos los menares de clase social media-baja (60%
en el caso de los menores infractores con medida judicial y 60% en
los menores sin medida judicial), existe un porcentaje cada vez mas
equilibrado respecto a la clase social media-alta (40 % en el caso
de los menores infractores con medida judicial y 40% en el caso de
los menores sin medida judicial).

3. Estudio Cuantitativo

Los datos obtenidos mediante la prueba estandarizada v las fichas
de observacién se han sometido a un andlisis cuantitativo mediante
el programa estadistico SPSS v.11. El procedimiento estadistico-
descriptivo de las variables sociales ha consistido en el andlisis
de medidas de tendencia central (media aritmética, porcentajes),
medidas de dispersién (varianza y desviacién tipica) y test estadistico




chi-cuadrado para el andlisis de la dependencia e independencia
entre variables.

a) Prueba estandarizada BAS IIl.

Tabla 4. Factores de la Bateria BAS Il1.

Una vez pasadas las pruebas a los menores infractores con me-
dida judicial (n=10)y a los menores sin medida judicial (n =10),
se procedid a su correccion y vaciado, obteniendo puntuaciones
directas en los seis factores que agrupaban los 75 ftems de la
prueba.

FACTOR cODIGO
Consideracion social Co
Autocontrol Ac
Retraimiento social Re
Ansiedad-Timidez At
Liderazgo Li
Sinceridad S

En relacién a los menores infractores con medida judicial (Cf.tabla
6), se pueden agrupar los siguientes resultados:

1.

El factor Co (Consideracién social), que posee 14 ftems para
detectar sensibilidad social y preocupacién por los demés, en
particular por aquellos que tienen problemas y son postergados,
muestra un valor bajo en casi todos los resultados de los meno-
res infractores con medida judicial. Hay que precisar que nueve
menores infractores (n=9, 90%) poseen percentiles muy bajos
(menores de diez) que denota escasa y nula preocupacion social
por los demas, especialmente por aquellos que tienen problemas
sociales. En este sentido, hay sélo un menor (n=1, 10%) que ha
puntuado 13 puntos en este factor. Con percentiles menores de
cinco y mayores que uno (n=6, 60%, correspondientes a MCMJ02;
MCMJ03; MCMJ06; MCJMO08, MCMJ09 y MCMJ10); y percen-
tiles comprendidos entre 5 y 10, se encuentran tres menores
infractores (n=3, 30%). La desviacién tipica en este factor de
Consideracion social es D.T = 3.06.

El factor Autocontrol en las relaciones sociales (Ac), también
cuenta con 14 ftems, que recogen una dimension claramente
bipolar: en un polo positivo, recoge acatamiento de reglas y
normas sociales y en el polo negativo, conductas agresivas, im-
positivas, de terquedad e indisciplina. En este sentido, aparecen
cinco menores con medida judicial (n=5, 50%) con resultados
entre el percentil 20 y el 30. En este caso, son menores que
mantienen un minimo autocontrol basico en las relaciones so-
ciales. De estos cinco menores, cuatro de ellos (n=4) mantienen
un percentil de 28: MCMJ04; MCMJ05; MCMJ08 y MCMJ10.
De los cuatro, MCMJ04 y MCMJ10 son mujeres (n=2; 20%).
De otra parte, encontramos los otros cinco menores de este
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Los jovenes cometen ahora méas delitos
y mas graves que hace solo una década.
La tasa de criminalidad era de 43,4
infracciones penales por cada 10.000
jovenes en 1992. Diez afios después, en el
afio 2002, la tasa se situo en el 83,2.

grupo que obtienen un percentil bajo o muy bajo: MCMJO1;
MCMJ02; MCMJ03, MCMJ06 y MCMJ07. La puntuacidn de es-
tos cinco menores (n=5,50%) oscila entre los 3 puntos (MCMJ01
y MCMJ06, 20%) y los cinco puntos (MCMJ02; MCMJO03 vy
MCMJ07; n= 3, 30%). En general, los menores requieren de
una intervencién prolongada de habilidades necesarias para
el autocontrol emocional y de impulsos. La desviacién tipica
en este factor es de D.T =11.96.

El factor Retraimiento social (Re) centra un poco el andlisis y
proporciona coherencia en los resultados. Este factor detecta
apartamiento tanto pasivo como activo de los demés, hasta llegar,
en el extremo, a un claro aislamiento. No obstante, conviene
aclarar que es un sintoma claro en los menores infractores con
medida judicial, como en los menores que viven en situacion de
riesgo aungue no se hayan introducido en la dindmica judicial.
Siempre en grupo de iguales, en pandillas, pero siempre bus-
cando el aislamiento social. En este sentido, se encuentran 6
menores (n=6, 60%) con percentiles comprendidos entre 90 y
95, tendentes a un total aislamiento social. Los menores son
MCMJ01; MCMJ02; MCMJ06, MCMJ07, MCMJ09 y MCMJ10.
Siguen resultando significativos los casos MCMJ03, MCMJ04
y MCMJ05, que van obteniendo preocupantes resultados so-
cializadores, con percentiles que se encuentran entre 45y 59.
Por dltimo, se destaca un menor (n=1; 10%) con percentil 23,
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MCMJ08, que indican un percentil bajo correspondiente a dos
ftems de los catorce que posee el factor.. La desviacion tipica en
este factores D.T=27.18.

En relacion al factor At (Ansiedad social/Timidez) en sujetos que
presentaban un alto nivel de retraimiento social, se hallan altos
percentiles de ansiedad social unidas a reacciones de timidez en
las relaciones sociales. Es el caso de seis menores infractores
(n=6, 60%; MCMJ01, MCMJ02, MCMJ06, MCMJ07, MCMJ09
y MCMJ10) que obtienen percentiles (entre 90 y 99) muy altos y
preocupantes en cuanto al aislamiento social. Resulta esclare-
cedor el caso. Resulta significativo el caso del menor MCMJ08
(n=1, 10%), con una puntuacién de 8, muy baja en ansiedad
social, y por tanto, eminentemente positiva en relacion al resto
del grupo. Este caso se analizard mas detenidamente, porque
obtiene resultados muy positivos en todos los factores e items
de la escala de socializacién La desviacion tipica es D.T = 36.73.

El factor Liderazgo (Li), con 12 items, refleja ascendencia, popu-
laridad, iniciativa, confianza en si mismo y espiritu de servicio.
En este sentido se encuentran tres menores (n=3, 30%) con
unos resultados entre 90 y 99, que se refieren a los menores
MCMJ04, MCMJ08 y MCMJ10. Volvemos a subrayar los sujetos
MCMJ05 y MCMJ06 con percentil 8, como sujetos que no gozan
de popularidad ni de iniciativa o espiritu emprendedor. Destacan,
sobre todo, los menores MCMJO01 y MCMJ07 (n= 2, 20%) con
una puntuacién de 1, lo que indica, no sélo falta de popularidad
o iniciativa social, sino que denota rechazo social en el grupo de
iguales y nula capacidad de liderazgo. La desviacién tipica en
este factor es D.T = 40.41.

El Gltimo factor, Sinceridad (S) muestra resultados muy parejos,
que refleja el alto nivel de sinceridad en el grupo de menores
infractores. A pesar de las infracciones cometidas mantienen un
buen nivel de sinceridad y transparencia en las relaciones sociales
y en los quehaceres cotidianos. Asi, ocho menores que conforman
lamuestra (n=8, 80%) obtienen percentiles entre 62 y 99, es decir,
resultados muy positivos que denotan sinceridad (percentil 62 y
77 en MCMJ05 y MCMJ06; MCMJ02; MCMJ03 y MCMJ09) o
mucha sinceridad (percentiles 94 y 99 en MCMJ04, MCMJ08 Y
MCMJ10). Sélo encontramos dos menores (n=2; 20%, MCMJ01
Y MCMJ07, con percentiles 9y 19, sumando un nuevo resultado
llamativo y alarmante a los ya mencionados). La desviacion tipica
es D.T=31.25.

Enrelacion a los menores sin medida judicial (Cf. tabla 7) se encuen-
tran los siguientes resultados:

1.

Resultados muy bajos en consideracion social. Se obtienen re-
sultados por debajo del percentil 30. Cuatro menores (n=4, 40%)
obtienen una puntuacién de 1, lo que es preocupante desde el
punto de vista de la consideracion hacia los demas y el respeto
al grupo de iguales. Estos menores son: MSMJ04; MSMJ05,

MSMJ07 y MSMJ10. Tres menores (n=3, 30%) obtienen percen-
tiles por encima de 20. La desviacion tipica es D.T. =10.58.

. En Autocontrol, los menores MSMJ04, MSMJ05 Y MSMJ07

(n=3,30%) vuelven a repetir la puntuacion de 1, manifestando un
nulo autocontrol que los lleva a protagonizar conductas agresivas
y poco asertivas en la resolucién de conflictos. No obstante, el
menor MSMJ10 ha obtenido una puntuacién mucho mas positiva
que los anteriormente citados. Se deduce que aunque no tenga
consideracion social hacia los demas, mantiene un cierto nivel
minimo de autocontrol, aunque su puntuacién sigue siendo baja.
Los seis menores restantes (n=6, 60%) obtienen buenas pun-
tuaciones, y sus percentiles oscilan entre el 57 y el 68 La mejor
puntuacion la obtiene una mujer con el percentil 68 (n=1, 10%,
MSMJ06). La desviacion tipica es D.T =28.68.

. Hay tres menores con percentiles elevados de retraimiento social,

lo que refleja en el comportamiento actitudes de aislamiento (n=3,
30%; MSMJ04, MSMJ05 y MSMJ07). Estos dos Gltimos alcanzan
la mayor puntuacion con 99. Junto a estos menores se encuen-
tran cuatro (n=4, 40%) con niveles medio-altos de retraimiento
social, que repercute negativamente en Ias relaciones sociales
con los demas. Son MSMJ01, MSMJ02, MSMJ03 y MSMJ10
con percentiles 45. Por (ltimo, tres menores (n=3, 30%; MSMJ06,
MSMJ08 y MSMJ09) obtienen percentiles 23 en este aparatado,
consiguiendo 6ptimas relaciones sociales. La desviacion tipica
es D.T=30.09.

. Vuelven a obtener una puntuacion elevada, los menores MSMJ04,

MSMJ05, MSMJ07 y MSMJ10 (n=4,40%) con percentiles 99,
lo que denota una tasa muy elevada de ansiedad social, que los
conduce a retraerse y aislarse del entorno y encerrarse en su
grupo de iguales. Junto a estos menores, se encuentran otros
tres menores (n=3, 30%, MSMJ01, MSMJ02 y MSMJ06) con
percentiles de 66, también muy elevados, acentuando el carac-
ter retraido y poco socializador de esta muestra. El consumo de
cannabis parece potenciar la necesidad de aislamiento y timidez
social. La desviacion tipica es D.T =30.58. En el factor de Lide-
razgo, se pueden observar tres menores que ejercen un liderato
natural con percentiles 81y 92 (n=3,30%, MSMJ03, MSMJ08
y MSMJ09). La contrapartida se encuentra en dos menores que
siguen obteniendo un perfil problematico que habra que analizar
minuciosamente. Son los menores MSMJ04 y MSMJ05 (n=2,
20%) que obtienen una puntuacién de 1, lo que denota nula
capacidad de liderazgo y posibilidad de rechazo social desde el
propio grupo de iguales. Un percentil medio de 23, es obtenido
por cinco menores (n=5, 50%) que son los menores MSMJ01,
MSMJ02, MSMJ06, MSMJ07 Y MSMJ10. La desviacién tipica
es D.T.=34.10.

. En el factor Sinceridad ocurre como en el caso de menores

infractores. Muestran un alto nivel de confianza y sinceridad.
Ocho menores (n=8,80%) por encima del percentil 66. Sélo dos



menores (n=2, 20%, MSMJ04 y MSMJ05) obtienen percentiles
19, demostrando poca capacidad para sincerarse en el grupo y
en el entorno social. La desviacion tipica es D.T =28.40.

4. Estudio comparativo entre menores
infractores y menores sin medida judicial

En este apartado se ha realizado un estudio comparativo entre la
muestra de menores infractores y la muestra de menores sin medida
judicial que ha consistido en analizar la media estadistica resultante
de las puntuaciones obtenidas por los menores en las seis escalas
de socializacion de la bateria BAS lI, asf como de sus desviaciones
tipicas y varianzas. De este modo se puede constatar el nivel de
homogeneidad de cada muestra y cémo la ejecucion de las medidas
judiciales y el entrenamiento en la competencia social mejoran las
puntuaciones en las escalas de socializacién y posibilitan que los
menores vayan alcanzando cotas de homogeneidad aceptables.

Tabla 8. Comparacion entre menores infractores (n=10)
y sin medida judicial en la BAS llI

Menores Menores sin
infractores medida judicial VARIANZA
MEDIA MEDIA
Co

5.6 3.06 105
Ac 15.3 11.96 39.6 28.68 822.93
Re 72.9 27.18 53.1 30.09 905.43
At 64.1 36.73 68.1 30.58 935.43
Li 36.2 40.41 37.1 39.1 1163.21
S 67.25 31.25 69.1 28.40 806.98

Algunas consideraciones acerca de los datos comparativos de la
tabla anterior.

1°. Los apartados relativos a la Ansiedad y Timidez; Liderazgo y
Sinceridad obtienen resultados muy parecidos, casi similares.
Esto puede poner de manifiesto el gran parecido de las dos
muestras. Los menores, con medida judicial de Convivencia
con grupo educativo, o sin ninguna medida judicial, adolecen
de mejora en la autoestima, la percepcion positiva de si mis-
mosy la escasa capacidad de expresion social y extroversion.
Asimismo, poseen altos resultados en capacidad de Liderazgo
y en Sinceridad.

2°. Enelapartado de Retraimiento social, los menores que poseen
medidas judiciales, poseen una media mayor, debido a que
han sido separados de sus nicleos familiares, de su habitat
natural y de su grupo de iguales. Esto provoca una actitud de
rechazo inicial al nuevo ambiente en el que se desenvuelven,
y en el que deben ir buscando su lugar de accion.
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3°. Los menores sin medida judicial, por otro lado, alcanzan cotas
mas altas de Autocontrol emacional y de impulsos. Uno de
los pilares fundamentales que sostienen la medida judicial de
convivencia con grupo educativo, es la necesidad de mejorar
las competencias sociales, fundamentalmente el autocontrol.

4°. La consideracion social también se convierte en un caballo
de batalla para los menores con medida judicial, que deben
comenzar desde cero las relaciones sociales, su estatus entre
los iguales y el grupo de técnicos educativos. Los menores sin
medida judicial, que siguen moviéndose en su ambiente natural
siguen manteniendo la misma imagen y posicion social.

Realizamos un estudio de correlacion entre las
medidas judiciales impuestas de acuerdo con
el delito e infraccion cometida, y las escalas
de socializacidn. Obtuvimos conclusiones
importantes sobre el nivel de socializacion
de los infractores y de los menores sin
medida judicial, y la eficacia de programas
para mejorar relaciones personalesy la
competencia social de los menores.

5. Conclusiones

Primera. La relacion entre el nivel de autocontrol y las infracciones
cometidas es muy baja, y por tanto, refleja la poca incidencia que
tiene el nivel de control emocional en la comision de delitos. Es
decir, la no existencia de control de impulsos deriva en la comisién
de infracciones pero no determina la tipologia del delito, que estd
mas relacionada con las caracteristicas sociales y psicolégicas de
los menores.

Segunda. El resultado obtenido en la correlacién entre el nivel de
consideracion social y las infracciones cometidas, si es significativo.
La puntuacién obtenida es alta y positiva, lo que determina que a
mayor nivel de consideracion social, menor es la infraccién cometida,
y por tanto, la gravedad de la misma. Y viceversa, a menor considera-
cién social mayor es la gravedad y peligrosidad del delito cometido.

Tercera. Los niveles de retraimiento social y ansiedad-timidez no
influyen considerablemente en la comisién de los delitos. Es decir, no
determinan la gravedad de los mismos. Lo que si queda de manifiesto
es que a niveles mas altos de ansiedad y retraimiento social, mas
posibilidades reales existen de cometer infracciones.

Cuarta. El liderazgo sf incide significativamente en la comision de
los delitos y en la gravedad de las infracciones. Existen dos tipos
de liderazgo a analizar. Mayor liderazgo negativo conduce a mayor
gravedad en la tipologia del delito. Mayor liderazgo positivo, conduce
a la comision de infracciones mas leves.
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Este documento ofrece un resumen de
las investigaciones publicadas en las
principales revistas especializadas de
criminologfa, asi como en las sintesis
obtenidas para los gobiernos relativas
al efecto de los mecanismos disefiados
para castigar mas frecuente y severa-
mente a los menores que han cometido
un delito mediante un uso mas extendido
de penas privativas de la libertad. Es (til
saber que los estudios publicados han
mostrado que los beneficios esperados
de estas politicas son débiles, incluso
contraproducentes, mientras que sus
costos son elevados. Las investigaciones
concluyeron que el recurrir en mayor
medida a las penas de carcel gracias a la
posibilidad de juzgar a los menores como
si fueran adultos (por medio de diferen-
tes modificaciones legales), o el recurrir
a sentencias minimas, no tiene, en el
mejor de los casos, un efecto sobre la
reincidencia o un efecto duradero sobre
los indices de criminalidad, y, en varios
estudios se ha visto incluso un efecto
de aumento de la reincidencia. Estos
mecanismos legales, ademas, tienen
una tendencia a aumentar el encarcela-
miento de las minorias. Sin duda, esta
es la razon por la que algunos estados de
los Estados Unidos estan comenzando a
alejarse de estas medidas.

Existen diferentes disposiciones juridi-
cas que se presentan como un medio
para hacer retroceder los indices de
reincidencia, y especialmente los de
los menores. Estas disposiciones se
conciben con el objetivo de aumentar el

ndmero de personas encarceladas, tanto
entre los menores como los mayores
de edad. jHa demostrado el encarcela-
miento tener un efecto beneficioso sobre
la reincidencia? ;Y, sobre el indice de
delincuencia?

El hecho de juzgar a los menores como
si fueran mayores de edad (someterlos
a un juicio en un tribunal para adultos o
bajar la edad de responsabilidad penal,
o de hacerle perder a los reincidentes
la excusa de la minoria de edad), de
aumentar la severidad de las sancio-
nes al establecer sentencias minimas
para reincidentes o la limitacion de la
flexibilizacion de las sentencias, son
medidas que van por un camino que ya
ha sido explorado por ciertos estados
occidentales desde hace unos treinta
afios. Todo esto limita hasta cierto
punto la capacidad que tiene un juez de
tomar en cuenta las caracteristicas del
perpetrador, las circunstancias del delito
y de su pasado (en su forma extrema
hablamos de sentencias automaticas o
« mandatory sentencing » (sentencias
obligatorias), en una forma menos
radical, de « mandatory minimum » o
sentencias minimas obligatorias que le
impiden a un juez « reducir » la pena por
debajo de un minimo impuesto o recurrir
aciertos tipos de sentencias alternativas
a la privacién de la libertad). La aplica-
cion de estas disposiciones ldgicamente
viene acompafiada por un crecimiento en
el tamafio, tanto absoluto como relativo
(con relacion a la poblacién total del un
pais), de la poblacion penal.

El desarrollo de la criminologia como
disciplina cientffica en el plano interna-
cional ha permitido recabar informacion
importante sobre los efectos de los
programas desarrollados. También
se cuenta con decenas de estudios
rigurosos publicados en las revistas
especializadas méas serias del mundo
(Criminology, Crime and Justice, Law and
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Society Review, etc. . .), que se centran
principalmente en los Estados Unidos,
Canada y algunos paises europeos. Los
Ministerios del Interior o de Justicia
de otros paises occidentales también
financian la realizacién de sintesis y
meta-analisis sobre estas teméticas. De
la misma manera, hay algunos estudios
disponibles sobre los efectos compara-
dos del uso de penas de prision cortas y
de medidas alternativas en Europa. De
modo que es posible precisar el efecto
que tienen las modificaciones de la ley
propuestas por el gobierno sobre la
reincidencia.

Los Estados Unidos se han embarcado
en una politica carcelaria dnica en la
historia contemporanea, y nica en el oc-
cidente desde mediados de los afios 70.
En unas pocas décadas, el indice de en-
carcelamiento ha alcanzado en este pafs
un nivel de 700 internos por cada 100 000
habitantes (en Francia, este indice es 7
veces menor). Sin embargo, Francia y
los pafses de Europa continental tienen
un nivel de seguridad de los bienes y de
las personas bastante superior, incluso
después de la tan mediatica reduccion
de la criminalidad en los Estados Unidos:
los indices de homicidios se mantienen
3 veces mas frecuentes, el uso y por
consiguiente, el trafico de drogas y la
economia criminal que los acompafian
son b a 6 veces mas elevados, mientras
que los casos de robo comiin tienen una
frecuencia idéntica’.

Ciertos estados europeos han seguido de
manera mas limitada el ejemplo sugerido
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por los Estados Unidos, por ejemplo,
Bélgica (Catherine Van Dijk, An Nuytiens,
Christian Eliaerts, 2005), sin que se haya
medido el efecto. Gran Bretafia no ha
realizado estudios sobre la incidencia de
la ley relativa a las sentencias minimas
u obligatorias?.

Hoy en dia, ciertos estados de los Es-
tados Unidos estan alejandose del uso
cada vez mayor del encarcelamiento,
que es una consecuencia légica del
endurecimiento de las leyes (sentencias
minimas o sentencias minimas para
reincidentes, sentencias automaticas
para los reincidentes multiples veces,
ausencia de flexibilizacién de las penas
una vez impuestas, juzgamiento de
los menores como si fueran mayores),
particularmente en materia de lucha
contra las drogas. Asi, 13 estados ya no
recurren al encarcelamiento automatico
por los delitos vinculados a las drogas y
prefieren los programas de tratamiento.
Texas le permite a los procuradores
no acusar a las autores por un crimen
sino por un delito (misdemeanours vs
felonies). Las violaciones de la libertad
condicional (parole, probation) en Ari-
zona y en California pueden ser objeto
de enfoques alternativos, Luisiana ha
limitado a 90 dias la duracion de la pena
de prisién en ese caso. En Nueva York, la
cantidad de droga necesaria para poder
aplicar ciertas penas se ha duplicado,
y se han ampliado las posibilidades de
liberacion anticipada (King, 2007).

Es probable que la carga fiscal y la toma
de consciencia de la ineficacia de estas
disposiciones haya llevado al inicio del
cambio en la tendencia. De hecho, la
severidad se traduce necesariamente en
un ndmero anual de encarcelamientos en
alzay una poblacion penal mas importan-
te. O bien, hablando desde la perspectiva
del presupuesto, la ejecucion de dichas
sentencias es la solucién mas costosa
para la colectividad. Ademas, estas son
menos eficaces que una serie de otras
opciones como lo han demostrado los
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economistas en base a su uso para la
lucha contra las drogas.

Los estudios disponibles nos muestran
que las orientaciones que favorecen un
uso mayor de castigos mas importantes
(medidos por el nimero de personas que
ingresan a diferentes tipos de estable-
cimientos penitenciarios o la severidad
de las sanciones medida por la duracién
de las sentencias) no son garantia de
una reduccion en la delincuencia en una
sociedad dada, ni de un menor indice de
reincidencia en las personas afectadas.
Varios estudios, entre los mas precisos,
muestran incluso un efecto inverso al
investigado en materia de reincidencia:
esta tiende a aumentar bajo el efecto de
sanciones mas severas.

Es (til saber que los estudios publicados
han mostrado que los beneficios espe-
rados de dichas politicas son débiles,
incluso contraproducentes. Ese es es-
pecialmente el caso para los menores
desde hace bastante tiempo ya, pero
también en las sintesis publicadas mas
recientemente.

Ciertos estados de los Estados Unidos,
especialmente Texas, son particu-
larmente severos (lo que incluye la
aplicacion de la pena de muerte). En lo
que concierne a los menores, tanto en
el medio-oeste como en Texas (Fritsch,
Caeti et Hemmens, 1996), asi como en
los estados de la costa este como Nueva
York (Fagan, 1996), los menores que son
juzgados en los tribunales de justicia
para adultos suelen recibir sentencias
de prision. Las sentencias de prision
que se aplican son, en promedio, mas
largas (particularmente por los delitos
graves y violentos). En todos los casos,
las sentencias se terminan reduciendo y
la duracién promedio del tiempo pasado
en la carcel es 27% del tiempo impuesto
por la sentencia (Fritsch et al., 1996).

Trabajos recientes muestran que los
menores juzgados como jévenes mayo-
res de edad, son castigados incluso méas
severamente que estos Gltimos, a partir
de un trabajo sobre las transferencias de
menores a cortes de mayores realizadas
en Pensilvania en los afios 90 (Megan C.
Kurlychek, Brian D. Johnson, 2004). Un
estudio no identificd una brecha entre
las sentencias de prision aplicadas en
los dos casos (Kupchik, 2006).

Uno de los primeros estudios rigurosos
disponibles sobre los efectos de las
transferencias no mostraba ningdn
efecto positivo. Los criminélogos Simon
Singer y David McDowell evaluaron
los cambios introducidos por una ley
embleméatica promulgada en 1978 en
Nueva York (New York Juvenile Offender
Law — Ley de Agresores Juveniles de
Nueva York). Esta ley bajé la edad de res-
ponsabilidad penal en una jurisdiccion
criminal a 13 afios en el caso de delitos
de homicidio y a 14 afos para los delitos
de violaciones, asaltos a mano armada,
agresion violenta y robos con violencia.
Haciendo una comparacion de las evo-
luciones 4 afios antes y 4 afios después
de promulgada la ley, y comparando las
evoluciones con un grupo de control de
jovenes de 13 y 14 afios en Filadelfia y
otro grupo de control de j6venes un poco
mayores de Nueva York, los autores no
identificaron un efecto de advertencia
de las sanciones sobre los niveles de
delincuencia violenta (medidos en base
a los arrestos mensuales).

Otro estudio llevado a cabo en Idaho
después de la promulgacién en 1981
de una ley de « transferencia de corte »
por Eric Jensen y Linda Metsger lleg6 a
conclusiones que confirman las de Singer
y McDowell. No se identificd ningtn
efecto de disuasion en los menores
acusados de homicidio, de intento de
homicidio, de hurto violento, de viola-
cion y de mutilacién). Se compararon
los indices de arrestos b afios antes y 5
afios después de la ley, y con los estados
vecinos (Montana y Wyoming) que dispo-
nen de un sistema legal comparable al de
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Los estudios
que han intentado evaluar

en qué medida los delincuentes
violentos o armados toman en cuenta
a legislacion que introdujo sentencias
minimas llegaron a la conclusién que
sta a veces cambia su actitud, pero no

Su comportamiento, una paradoja

bien conocida en la
psicologia social.
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esta ley no ha disuadido el tréfico®. Este
tipo de delincuentes no parece actuar
buscando limitar los riesgos, sino mas
bien parecen buscar estos riesgos al
tener un perfil de fuerte impulsividad. Por
otra parte, para luchar contra las drogas,
el incremento en la duracion de las penas
resulta ser la opcion menos rentable
desde el punto de vista econémico®. Al
final, este aumenta el internamiento de
las minorias en la carcel.

Las sentencias minimas obligatorias
introducidas cuando ocurre un delito con
uso de arma de fuego han sido objeto
de estudios que no permiten concluir un
efecto claroy significativo sobre la delin-
cuencia en los Estados Unidos y Canada
(estos trabajos han sido resumidos por
Garbor et Crutcher, 2002, pagina 16-18).
Parece, segln dichos trabajos, que la
consecuencia principal de estas leyes
serfa un efecto de sustitucién en favor
de otro tipo de armas.

Los estudios resumidos en Canadé
(Smith, Goggin, Gendreau, 2002) o los
realizados en Suiza (Killias, Aebi, Ribeau
2000) proporcionan indicaciones simila-
res en cuanto al efecto de la severidad
sobre la reincidencia: la duracién mas
prolongada de las sentencias o una ma-
yor proporcion de la sentencia ejecutada
(con relacién a la sentencia impuesta) no
tienen los efectos esperados.

La sintesis canadiense se basa en 117
estudios realizados desde 1958. Esta
muestra que el incremento en |a duracion
del encarcelamiento esté asociado con un
aumento de la reincidencia. En el caso
del estudio en Suiza, descubrimos que la
prision (uso de sentencias cortas) no reha-
bilita mejor que otras medidas, e incluso
rehabilita de manera menos efectiva®.

En total, parece que el aumento de la
duracién de la sentencia tiende a reforzar
la reincidencia (y no a disminuirla).

Los lemas que han acompafado a
esta evolucion en la severidad de las
sentencias son « adult time for adult
crime » (tiempo adulto por crimen adul-
to), « make crime pay » (hacer pagar al
crimen), « lock them up and throw away
the key » (enciérralos v tira la llave).

Los conceptos que guian la severidad
penal son simples: si un adolescente
hace algo malo, se le castiga. Si hace
algo peor, la severidad y la disciplina se
abaten sobre él. La ley penal entonces
sera disuasiva: él comprendera y dejara
de comportarse mal.

De acuerdo con el estudio del efecto
de la aplicacién del concepto, podemos
concluir que este no proporciona los
resultados esperados, lo que quiere
decir que no garantiza la reduccion
de la reincidencia, todo lo contrario.
Probablemente haya muchas razones
para que esto sea asi. Primero, el hecho
de juzgar a los menores como mayores
aumenta la frecuencia de condenas a
sentencias de prision cortas (segtn los
estandares estadounidenses estas son
del orden de 11 meses y medio). Estas
sentencias no tienen necesariamente
virtud de reinsercion y no son los su-
ficientemente largas para que se den
los efectos de neutralizacién (incapa-
citacion). Posteriormente, los menores
son enviados a las prisiones para
mayores en las que no reciben ningln
seguimiento y casi nunca escolarizacion
(salvo en los centros especializados o
« escuelas reformatorios »). Otros au-
tores sugieren que la estigmatizacién
por parte del sistema judicial tiene

Justicia Juvenil en el mundo

igualmente un efecto negativo o incluso
que el sentimiento de ser tratado injus-
tamente refuerza el descrédito frente a
la ley y las organizaciones penales y en
consecuencia, la falta de respecto por las
leyes. Es igualmente posible que el debi-
litamiento de los vinculos con la sociedad
legal sea una explicacién complementaria
del refuerzo de la reincidencia.

Los estudios que han intentado medir en
qué medida los delincuentes violentos o
armados toman en cuenta la legislacion
que introdujo sentencias minimas llegaron
a la conclusion que esta a veces cambia
su actitud, pero no su comportamiento
(ver especialmente a Harding, 1990 y méas
recientemente Redding, 2004, 2005), una
paradoja bien conocida en la psicologia
social.

Las investigaciones recientes muestran que
los delincuentes que no han sido condena-
dos durante 5 0 6 aflos no tienen mayores
probabilidades de cometer un nuevo delito
que los que no tienen antecedentes pena-
les. Esto nos hace pensar que la ley debe
dejarle al juez la capacidad de apreciar
estos elementos sin imponerle una pena
minima inGtil para limitar la reincidencia
y costosa para la colectividad (Kurlycheck
et al., 2000).

Por todas estas razones, seria perjudicial
tomar prestadas las soluciones menos efi-
caces aplicadas en los paises extranjeros,
y particularmente en los Estados Unidos,
donde la politica carcelaria masiva (tiene
siete veces mas de prisioneros con igual
densidad poblacional) deja al pais con tres
veces mas de asesinatos por afio que en
Francia (siempre con la misma densidad
poblacional), mucha mas economfa delic-
tiva y tantos robos sin violencia como en
nuestro pais. Finalmente, serfa perjudicial
adoptar en Francia leyes que han demos-
trado ser en los estados de los Estados
Unidos que las han adoptado, un factor
poderoso de sobre-representacion de las
minorfas en las carceles (Burgesss-Proctor
et al., 2006).
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UNA ALTERNATIVA DE FORMACION INTERNACIONAL EN JUSTICIA JUVENIL, EN MODALIDAD
ONLINE, ESTARA DISPONIBLE PARA SU DESPLIEGUE Y APROVECHAMIENTO POR LOS USUARIOS
A PARTIR DEL 2016. SE TRATA DEL LANZAMIENTO DE UNA FORMACION EN JUSTICIA JUVENIL
CON ENFOQUE RESTAURATIVO PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES EN CONTACTO O EN CONFLICTO CON LA LEY.

ara el Comité Director-Pedagdgico y el
Consejo Cientifico' de la Formacién CAS
en Justicia Juvenil (Ilamado CAS por su
~ siglas en inglés: Certificate of Advanced

Stud/es) es un placer poder anunciar el lanzamiento en
2016 de una formacion especializada y acreditada por
la ilustre Universidad de Ginebra, en Suiza.

Este proyecto innovador de e-Learning surge de la alian-
za de tres instituciones suizas: la Fundacién Terre des
hommes (www.tdh.ch), el Instituto Internacional
de Derechos del Nifio (www.childsrights.org) v el
Centro Interfacultades en Derechos del Nifio de
la Universidad de Ginebra (www.unige.ch/cide), que
han unido su competencia, su experiencia de campo
y su experticia en materia de formacién y defensa de
los derechos del nifio, la nifa y los adolescentes para
desarrollar una formacién continua y especializada en
justicia juvenil con enfoque definidamente restaurativo.

De nivel universitario y acreditado por la Universidad de
Ginebra, el CAS esté siendo construido con los valiosos
aportes de mdltiples profesionales e instituciones de
diferentes paises como Suiza, Espafia, Argentina,
Brasil, Ecuador, Perd, Colombia, Panamé, Nicaragua,
Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana, Uruguay
y otros, que han participado en los tres talleres del
Consejo Cientifico desarrollados en el transcurso del
afio 2015 o estan apoyando a distancia la construccion
del CAS con sus aportes y reflexiones.

1 La formacion se compone de dos drganos que aseguran la gobernanza y la direccion del CAS: el
Comité Director-Pedagdgico y el Consejo Cientifico.

MODULO 2
Los sujetos
de la
justicia
juvenil

MODULO 1
Justicia Juvenil
y enfoque

restaurativo

El primer taller se realizé en marzo de 2015 en Ma-
drid y Alcala de Henares, en Espafa, y contd con el
inestimable apoyo y acogida de la Fiscalia General
del Estado. El segundo taller se realizé en el mes de
julio, en Panamé, especificamente en el hub de la
cooperacién internacional situado en la Ciudad del
Saber donde la Fundacién Terre des hommes abrié su
Delegacion Regional para Centroamérica y el Caribe a
mediados de 2014. El tercer taller del Consejo Cientifico
se culmind en octubre en Suiza, realizandose entre el
Instituto internacional de Derechos del Nifio en Sion,
la sede central de la Fundacién Terre des hommes en
Lausana y la Universidad de Ginebra.

Estructura modular de la formacion

A inicios de noviembre podemos decir que los
contenidos pedagégicos de la malla curricular de
los 6 modulos que componen la formacion estan
practicamente finalizados. Ademas de los expertos y
expertas que participaron en los tres talleres, otros
profesionales, docentes, profesores e interventores
de miltiples paises, con gran experiencia de campo,
han sido identificados y, junto con todos ellos, ya se
inicié el proceso de filmacion, traduccion y edicién
de los cursos.

En paralelo, la plataforma informatica que albergara
todo el dispositivo de formacién online, llamada
Moodle, estéa siendo disefiada con el apayo del Centro
de Formacion Continua y a Distancia de la Universidad
de Ginebra.

MODULO 3
Procedimientos
y operadores
especializados en
justicia juvenil




Valor académico

EI CAS en Justicia Juvenil equivale a 10 créditos ECTS?,
correspondiendo aproximadamente a 250 horas de for-
macion impartidas en el transcurso de un afio académico.
Los y las participantes siguen los cursos on /ine gestio-
nando sus tiempos segin sus agendas y disponibilidad.

El dispositivo didactico del CAS se compone de 4
modulos especializados, de un médulo de soporte
transversal que acompania a los y las participantes a
lo largo de todo el afio académico, y de un mddulo de
trabajo individual que culmina la certificacion tras el
analisis del trabajo final por un jurado de expertos.

Cada médulo se compone ademas de foros y debates
animados por expertos o expertas que permiten profun-
dizar reflexiones sobre temas especificos relacionados
alajusticia juvenil y a la prevencion de la violencia y el
delito. Estos espacios interactivos de discusion tienen
como objeto fomentar simultaneamente el intercambio
y la conexién entre los y las diferentes profesionales
que participan en la formacion asi como el intercambio
con el experto o experta.

Finalmente, el participante tiene de manera continua
acceso a un interlocutor o interlocutora que lo guia en
todo su proceso de formacién.

100% online

Con el fin de responder a principios fundamentales de
universalizacion de la formacion continua y favorecer
el acceso al conjunto de operadores de justicia donde
quiera que vivan y trabajen, la formacion se desarrolla
totalmente on line, potencializando y optimizando el
uso de las tecnologfas de la informacién y la comunica-
cion (TIC) y del e-Learning en su maxima eficacia, pero

2 ECTS : Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (EEES: Espacio Europeo de
Estudios Superiores / Proceso de Bolonia).

MODULO 4
Ejecucion de las medidas
con enfoque restaurativo:

la excepcionalidad de la
privacion de libertad

garantizando en todo momento los altos estandares
de calidad, seguimiento y control del conocimiento
y adquisicion de competencias establecidos en las
normativas pedagdgicas de la Universidad de Ginebra.
El reglamento de estudios del CAS define las normas y
exigencias que rigen toda la formacién.

El uso de la comunicacién on /ine permite la inclusion
de todos los profesionales, aun si estos trabajan en
zonas rurales. La tnica condicion es el acceso puntual
a internet ya sea a través de una computadora, una
tablet o un dispositivo celular.

Los y las participantes visualizan cada uno de los cur-
sos editados en un video y complementan su proceso
formativo siguiendo las instrucciones pedagdgicas
del docente. La adquisicién del conocimiento y de las
competencias de cada médulo es valorada a través de
diferentes modalidades de evaluacion.

Cabe anotar, que las y los participantes tendran ac-
ceso al conjunto de los materiales disponibles en las
bibliotecas en linea de la Universidad de Ginebra y de
otras instituciones con las cuales se tiene convenio,
permitiendo ampliar las fuentes de referencia de
manera exponencial.

Inicio del CAS en Justicia Juvenil en
septiembre 2016 en espafiol y posterior
despliegue en 5 idiomas

La primera promocion de la formacion esté prevista
iniciar en septiembre de 2016 en espafiol. Esta primera

MODULO 5

Trabajo
final:

trabajo de
certificacion

Institucional
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tanda esta orientada de manera especial a los profe-
sionales de América Latina y el Caribe pero a la vez
recibird a personas de otros paises o continentes que
manejen el espafiol. Sin embargo, se irdn ampliando
los idiomas de acceso a la formacién teniendo como
meta, a mediano plazo, un despliegue internacional
en 5 idiomas, es decir, extendiendo el acceso a las
personas de habla portuguesa, francesa, inglesa y
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arabe, permitiendo la participacion de profesionales
de todos los continentes del mundo y generando una
comunidad de intercambios de practicas en materia de
justicia juvenil de gran potencial y riqueza.

En su fase de despliegue internacional multilingiie
la formacion podra ofrecer ademas de los mddulos
especializados descritos anteriormente, un modulo
especifico en modalidad opcional construido y adaptado
a las especificidades y necesidades particulares de una
institucion, de un pafs, de un conjunto de paises, de una
sub-region o de una regi6n en particular. También se
prevé proponer formulas hibridas semipresenciales que
permiten por institucion, pafs, sub-regién o region la
ejecucion de algln curso 0 médulo en contacto directo
con las y los expertos a través de talleres, seminarios,
encuentros, etc.

Cuadro sindptico del Plan de formacion - CAS en Justicia Juvenil

MODULO 1
Justicia Juvenil y

enfoque restaurativo

MODULO 3
Procedimientos
y operadores
especializados en

MODULO 2
Los sujetos de la
justicia juvenil

MODULO 4
Ejecucion de las
medidas con enfoque
restaurativo: la

MODULO 5
Trabajo
final:
trabajo de

justicia juvenil excepcionalidad de la certificacion

privacion de libertad

O0BJETIVO M1
Conocer las nociones
basicas de la justicia
juvenil con enfoque

restaurativo analizando
la historia y evoluciéon
de los modelos asf
como de los marcos
juridicos regionales e

internacionales teniendo
en cuenta el contexto
social y criminoldgico

actual.

*

O0BJETIVO M2
Examinar desde el punto
de vista normativo y
bio-psico-social los
principales sujetos de la
justicia juvenil; asf como
analizar los principales
factores de riesgo y
proteccion que influyen
en las situaciones de
conflicto con la ley y
presentar diferentes
metodologias de
intervencion.

OBJETIVO M3
Identificar en las normas,
los principios y valores
de la Justicia Juvenil
Restaurativa para
que los profesionales,
supervisores e
instituciones de ejecucion
los introduzcan en sus
précticas.

OBJETIVO M4
Identificar las normas
y figuras juridicas asf
como los instrumentos

y herramientas que
permitan aplicar
eficientemente medidas
no privativas de libertad
y excepcionalmente las
medidas privativas de
libertad en un marco de
respeto a derechos y
garantias.

O0BJETIVO M5
Realizar un trabajo de
profundizacion de los

conocimientos adquiridos
en el CASJJ y de reflexion
personal desde la practica
profesional individual y
compartir su experiencia
con otros profesionales.

OBJETIVO M6
Acompafiar al participante
en su proceso de
formacién y al docente en
su proceso de ensefanza,
para facilitar el estudio
y/o la transmision de
conocimientos con
insumos o herramientas
de interés para cada
quien.

abogados, defensores, jueces, fiscales, trabajadores sociales, educadores, psicélogos, animadores comunitarios, sociélogos, criminélogos, policias, personal penitenciario, maestros, profesionales socio-

sanitarios, médicos penitenciarios, cooperantes, funcionarios de organismos internacionales, estudiantes de niveles superiores, profesionales interesados en estas teméticas, etc.



El CAS en Justicia Juvenil se fundamenta en una
«formacion sistémica y continua» del conjunto de los
profesionales del sistema de justicia juvenil, tal como
lo recomienda el Comité de los derechos del Nifio de
las Naciones Unidas en su Observacién general N°
10 (2007).

Cuadro sindptico de la formacion

El cuadro sindptico del plan de formacidn visibiliza los
objetivos especificos de cada uno de los médulos asf
como el objetivo general del CAS en Justicia Juvenil,
enmarcados en cinco topicos especificos. A la vez, cada
moédulo define competencias especificas que las y los
participantes deben adquirir.

Alianzas internacionales,
supranacionales, nacionales y locales

Para concluir, cabe destacar que multiples alianzas
internacionales, supranacionales, nacionales y locales
con diferentes instituciones del sistema de justicia
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juvenil, de la sociedad civil, del mundo universitario,
de las agencias de cooperacion internacional y de las
agencias del sistema de Naciones Unidas estéan siendo
concretadas con el fin de fortalecer tanto los contenidos
propios de los mddulos como la difusion y despliegue
internacional del CAS, teniendo como finalidad que el
enfoque restaurativo de la justicia juvenil contribuya de
manera efectiva y duradera a reestablecer la armonfa
quebrantada entre el joven autor o autora de la infrac-
cion, la victima y la comunidad.

La primicia de esta formacién internacional fue anun-
ciada en el marco del Congreso Mundial de Justicia
Juvenil Restaurativa que se realizé en Ginebra,
Suiza, en enero de 2015 y que fue organizado por la

Institucional
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Foto: Tdh / Brasil

Confederacién Suiza y la Fundacién Terre des hommes
(http://jj2015.ch).

Segun el Prof. Jean Zermatten, fundador del Instituto
Internacional de Derechos del Nifio y presidente,
hasta el 2013, del Comité de los Derechos del Nifio
en Naciones Unidas, «...la formacién continua es
la clave del cambio de mentalidades y de practicas
en la aplicacion de los derechos del nifio... ». El Sr.
Zermatten es miembro de los dos 6rganos de gestion
del CAS, es decir, el Comité Director-Pedagdgico v el
Consejo Cientifico.

Para mas informacion

Para mas informacion le invitamos a visualizar el video
de presentacion del CAS en Justicia Juvenil disponible
online bajo el siguiente enlace:
http://bit.ly/1QU00Om1

También pueden contactarnos por correo electronico
a: casjj@tdh.ch

Expertos que han participado en los talleres del Consejo Cientifico

Jean Zermatten, Philip Jaffé,
Sophie Huber Kodbaye, Suzanne
de Jonckheere , Paola Riva-Gapany,
Claudia Campistol, Philippe Buchs,
Antoine Lissorgues, Marc Luna, Celine
Martenet, Murielle Perroud, John
Orlando

Consuelo Madrigal, José Miguel de la
Rosa, Victor Herrero, Benito Soriano,
Tomas Montero, Enrique Arnanz, Marisa
Ramos, José Ramdn Antdn, Ignacio
Espinosa, Alfonso Santisteban, Juan
Del Pozo, Luz Entrena, Gema Garcia,
José Javier Huete

Atilio Alvarez, Debora Cotichini

Claudio Vieira Silva, Leoberto Brancher,
Lasténia Soares

Gustavo Jalkh, Patricio Sarabia

Salvador Stadthagen

Oscar Vasquez



RESPIRA

Sarah y Charlie son dos chicas adolescentes que desarrollan una |
amistad intensa, estrecha y a la vez peligrosa. Sarah es dominan- /f
te, extrovertida, popular, no tiene reparos en mentir para ganar /
prestigio u ocultar lo que no le conviene. Charlie, por su parte, |
es reservada, admira sin limites a Sarah, tal vez quisiera ser |
como ellay solo desea su amistad. La posibilidad del engafio /
y lamanipulacién estan presentes en esta relacion tortuosa, /
que confunde cada vez mas a ambas chicas. /
/
Titulo original: Respire. Directora: Mélanie Laurent. /‘/
Actores: Joséphine Japy, Lou de Laage, Isabelle Carré. =
Duracion: 91 minutos Pais: Francia. Afio: 2014.

VANDALO

Cheérif es un adolescente, hijo de madre francesa y padre
inmigrante argelino, que no encuentra un lugar adecuado
en la vida y desarrolla problemas de conducta. Cuando
reincide en tomar un auto para divertirse por unas horas,
sumadre consigue de la juez que le permita cambiar de
ambiente enviandolo a otra ciudad donde tiene parien-
tes y vive el padre del chico. Chérif trata de seguir las
reglas pero las cosas no parecen marchar. Hasta que
encuentra, a través de su primo, un chico de conducta
aparentemente intachable, que forma parte de una
pandilla de grafiteros, una oportunidad de dar expresion
a sus sentimientos.

Titulo original: Vandal. Director: Hélier Cisterne Actores:
Zinedine Benchenine, Chloé Lecerf, Emile Berling. Duracién:
84 minutos. Pais: Francia / Bélgica. Afio: 2013
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Aqui todo va de mal en peor. La semana pasada
se murié mi tfa Jacinta, y el sdbado, cuando ya
la habiamos enterrado y comenzaba a bajarse-
nos la tristeza, comenzd a llover como nunca.
A mi papa eso le dio coraje, porque toda la
cosecha de cebada estaba asoleéandose en el
solar. Y el aguacero lleg6 de repente, en gran-
des olas de agua, sin darnos tiempo ni siquiera
a esconder aunque fuera un manojo; lo dnico
que pudimos hacer, todos los de mi casa, fue
estarnos arrimados debajo del tejaban, viendo
cémo el agua fria que caia del cielo quemaba
aquella cebada amarilla tan recién cortada.

Y apenas ayer, cuando mi hermana Tacha aca-
baba de cumplir doce afios, supimos que la vaca
que mi papa le regald para el dia de su santo

" se la habia llevado el rio.

)

+, Nomas por eso, no sabemos si el becerro esta
o " vivo, o si se fue detras de su madre rio abajo.
Y \
.
"y

Si asf fue, que Dios los ampare a los dos.

~ad! ., . .
~,, La apuracion que tienen en mi casa es lo que

pueda suceder el dia de mafiana, ahora que mi
hermana Tacha se quedé sin nada. Porque mi
papa con muchos trabajos habia conseguido a
la Serpentina, desde que era una vaquilla, para
darsela a mi hermana, con el fin de que ella
tuviera un capitalito y no se fuera a ir de piruja
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como lo hicieron mis otras dos hermanas
las mas grandes.

Segln mi papd, ellas se habian echado a
perder porque éramos muy pobres en mi
casa y ellas eran muy retobadas. Desde
chiquillas ya eran rezongonas. Y tan
luego que crecieron les dio por andar con
hombres de lo peor, que les ensefiaron
cosas malas. Ellas aprendieron pronto y
entendian muy bien los chiflidos, cuando
las llamaban a altas horas de la noche.
Después salian hasta de dfa. Iban cada
rato por agua al rio y a veces, cuando uno
menos se lo esperaba, alli estaban en el
corral, revolcandose en el suelo, todas
encueradas y cada una con un hombre
trepado encima.

Entonces mi papa las corrié a las dos.
Primero les aguantd todo lo que pudo;
pero mas tarde ya no pudo aguantarlas
mas vy les dio carrera para la calle. Ellas
se fueron para Ayutla o no sé para donde;
pero andan de pirujas.

Por eso le entra la mortificacion a mi papa,
ahora por la Tacha, que no quiere vaya a
resultar como sus otras dos hermanas, al
sentir que se quedd muy pobre viendo la
falta de su vaca, viendo que ya no va a
tener con qué entretenerse mientras le da

por crecer y pueda casarse con un hombre
bueno, que la pueda querer para siempre. Y
eso ahora va a estar dificil. Con la vaca era
distinto, pues no hubiera faltado quien se
hiciera el animo de casarse con ella, s6lo por
[levarse también aquella vaca tan bonita.

La (nica esperanza que nos queda es que
el becerro esté todavia vivo. Ojald no se
le haya ocurrido pasar el rio detras de su
madre. Porque si asi fue, mi hermana Tacha
esta tantito asi de retirado de hacerse
piruja. Y mamd no quiere.

Mi mama no sabe por qué Dios la ha casti-
gado tanto al darle unas hijas de ese modo,
cuando en su familia, desde su abuela para
aca, nunca ha habido gente mala. Todos
fueron criados en el temor de Dios y eran
muy obedientes y no le cometian irreve-
rencias a nadie. Todos fueron por el estilo.
Quién sabe de dénde les vendria a ese par
de hijas suyas aquel mal ejemplo. Ella no
se acuerda. Le da vuelta a todos sus recuer-
dos y no ve claro donde estuvo su mal o el
pecado de nacerle una hija tras otra con
la misma mala costumbre. No se acuerda.
Y cada vez que piensa en ellas, llora y
dice: «Que Dios las ampare a las dos.»

Pero mi papa alega que aquello ya no tiene
remedio. La peligrosa es la que queda aqui,
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la Tacha, que va como palo de ocote crece
y crece y que ya tiene unos comienzos de
senos que prometen ser como los de sus
hermanas: puntiagudos y altos y medio
alborotados para llamar la atencion.

—Si —dice—, le llenard los ojos a cual-
quiera donde quiera que la vean. Y acabara
mal; como que estoy viendo que acabara mal.

Esa era la mortificacién de mi papa.

Y Tacha llora al sentir que su vaca no
volvera porque se la ha matado el rio.
Esta aqui, a mi lado, con su vestido color
de rosa, mirando el rio desde la barranca
y sin dejar de llorar. Por su cara corren
chorretes de agua sucia como si el rio se
hubiera metido dentro de ella.

Yo la abrazo tratando de consolarla, pero
ella no entiende. Llora con mas ganas.
De su boca sale un ruido semejante al
que se arrastra por las orillas del rio,
que la hace temblar y sacudirse todita, y,
mientras, la creciente sigue subiendo. El
sabor a podrido que viene de alla salpica
la cara mojada de Tacha y los dos pechitos
de ella se mueven de arriba abajo, sin
parar, como si de repente comenzaran a
hincharse para empezar a trabajar por su
perdicion.
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